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3.3

Oplaeg til tveerkommunale samarbejder pa
beskaftigelsesomradet




NOTAT

Udkast til politiske pejlemarker pa
beskaeftigelsesomradet

Arbejdsgruppen vedr. tvaerkommunalt samarbejde

Baggrund
I forbindelse med Beskaftigelsesreformen er De Regionale

" Beskazftigelsesrid nedlagt og i stedet oprettes 8 nye Regionale
Arbejdsmarkedsrad (RAR).

Pi Sjzlland etableres 2 RAR - ét for Hovedstaden og ét for Sjzlland.
Botnholm fir sit eget. RAR har 21 medlemmer, hvoraf 5 representerer
KKR.

RAR har til opgave at sikre koordination og samarbejde om
beskzftigelsesindsatsen pa tvaers af kommuner og mellem kommuner og
atbejdsleshedskasser. Radene skal endvidere understotte samarbejde med
uddannelsesinstitutionet og vekstfora og understotte samarbejdet om
rekrutteting af ledig arbejdskraft pa tvaers af kommunegraenser

Opgaverne for RAR er falgende:

+ Indgi i et samspil med kommunerne og understotter
beskzftigelsesindsatsen pé tvars af kommuner.

+ Radgive og gi i dialog med kommunerne om udvikling af
beskaftigelsesindsatsen.

+ Samarbejde og koordinere beskeftigelsesindsatsen med
atbejdsleshedskasser og evrige akterer, herunder VEU-centre og
vakstfora, og koordineter uddannelses- og erhvervsvejledningen.

» Koordinere virksomhedsindsatsen og indsatsen rettet mod omrader med
mangel pi arbejdskraft og omrider med hej ledighed.
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» Godkende den regionale positivliste for den regionale uddannelsespulje,
if. § 33 b 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

» Varetage opgaver, som efter andre love eller regler udstedt i medfor
heraf er henlagt til ridene.

RAR kan desuden ivaerksatte aktiviteter 1 forbindelse med storre
virksomhedslukninger (varslingspuljen) og skal lebende informeres om
kommunernes brug af nytteindsats, virksomhedspraktik og lentilskud. RAR
kan dispensere fra rimelighedskravet i forbindelse med nytteindsats, hvis et
jobcenter anseger herom. En gang arligt skal RAR drefte strategi og
opfelgning vedr. nytteindsats med kommunerne.

De kommunale representanter i RAR har umiddelbart to roller, dels som
reprasentanter for det offentlige arbejdsmarked og dels som reprasentanter
for driften af de kommunale jobcentre. Kommunerne har siledes en
interesse i at sikre et velfungerende arbejdsmarked og en interesse i, at
jobcentrene har de bedste forudsztninger for at kunne lose de
beskaftigelsespolitiske opgaver.

Der foreslis folgende overordnede pejlemarker for kommunernes arbejde i

RAR:

Beskaftigelsespolitikken som drivkraft for vakst

Beskaftigelsespolitikken skal tenkes tet sammen med den fokuserede
vackstdagsorden, som kommuner og regioner pi Sjelland under det
overordnede brand Greater COPENHAGEN har tilsluttet sig. Ligeledes
skal fokusomrddetrne i den regionale vekst- og udviklingsstrategi
(ReVUS’en) understottes af indsatserne pa beskaftigelsesomradet. Det
betyder, at de kommunale reprasentanter i RAR béde skal understotte
kootdinering ift. rekruttering og opkvalificering i hovedstadsomridet og
medvirke til en lobende koordination ift. initiativer i den samlede
metropolregion.

Understotte et velfungerende arbejdsmarked

Et velfungerende arbejdsmarked bygger bla. pi, at vitksomhederne og
offentlige atbejdspladser har kvalificeret arbejdskraft til radighed.
Kommunerne har som arbejdsgivere en stor interesse i at kunne rekruttere
dygtige medarbejdere med de rette kvalifikationer. Kommunerne har
samtidig interesse i at ledige borgere matches med det rette job. Det handler
bl.a. om, at jobcentrene skal veere i stand til at imedekomme
virksomhedernes behov efter den rette arbejdskraft. Hovedstaden er ét
arbejdskraftsopland, og det kreever samarbejde og koordination mellem
jobcentrenes jobformidling og virksomhedsindsats at kunne leve op til det.




Kommunerne har endvidere interesse i at sikre, at der forsat sker en
overvigning af arbejdsmarkedet.

Understotte at flere nnge kommer i uddannelse og job

Der er brug for en differentieret indsats for at sikre, at flere unge kommer i
uddannelse og job og vek fra offentlig forsergelse. Der skal sikres
forberedende fotleb og gode overgange til uddannelsesinstitutionerne for
de uddannelsesparate unge, tvaerfaglige indsatser for udsatte unge og en
jobrettet indsats for de allerede uddannede unge.

Skabe gode betingelser for opkvalificering af den ledige arbejdskraft

En del af den ledige arbejdskraft mangler de kvalifikationer, som
eftersporges pd arbejdsmarkedet. Og en del vil komme til at mangle
kvalifikationer pd fremtidens arbejdsmarked. Kommunerne har stor
interesse 1 at koordinete stotre opkvalificeringsindsatser og medvirke til, at
uddannelsesinstitutionerne kan levere de kurser og uddannelser, der matte
eftersporges.

Understotte en effektiv indsats, der virker

Beskeftigelsesindsatsen har brug for sterre viden om hvad der virker i
indsatsen. Kommunerne har interesse i at dreftelserne i RAR bygger pa
viden, metoder, effekter og omkostninger.

Sikre samarbejde pa tvers af kommuner

For at lofte beskeftigelsesindsatsen er der brug for samarbejde ud over den
enkelte kommunes grenser. Bt oget tverkommunalt samarbejde skal
imedekomme nogle af de udfordringer, som findes pé
beskaftigelsesomridet. Atbejdsgruppen anbefaler tverkommunale
samarbejder pa fire hovedomrider:

1. Virksomhedsrettede indsatser

2. Borgerrettede indsatser

3. Opkvalificering af medarbejdere

4. Dokumentation af effekt af indsats

KKR's repraesentanter i RAR holdes via koordinationsgruppen lebende
ajour med indgiede tverkommunale samarbejder, som de kan spille ind 1
arbejdet i RAR.
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Det drejer sig fx om: Side 1/5
o Virksombedsrettede service og jobformidling. For den enkelte virksomhed —
stor som lille — et det afgorende at fa formidlet kandidater med de rette
kvalifikationer. Mange virksomheder tiltrazkker derfor medarbejdere fra
et stort omride. Her er det vasentligt, at jobcentrene evner at
koordinere p tvers og fremfor at vere begrenset af kommunegrenser i
stedet sikrer en huttig og smidig jobformidling pa tvers af
kommunegrenser.
o Madlretter bjeelp til opkvalificering af borgere — herunder koordination af
opkvalificeringsindsatser og samarbejde med uddannelsesinstitutioner.
Behovet for arbejdskraft ndrer sig, og jobcentrene skal evne at vere pa
forkant, si de ledige kan understottes i at tilegne sig de kompetencer,
som eftersperges pd arbejdsmarkedet nu og i fremtiden. Det gelder fx i
forbindelse med de mange store infrastrukturprojekter, som i disse ar
igangsettes i hovedstadsomridet.
o Samarbejde med nddannelsesinstitutioner og A-kasser. Bade
uddannelsesinstitutionerne og A-kasserne arbejder pa tvaers af
kommunegrenser. Hvis kommunerne ikke evner at koordinere
eksempelvis uddannelseshehov, giver det problemer i forhold til
uddannelsesinstitutionernes mulighed for fleksibelt at kunne




ima@dekomme kommunernes behov for uddannelse og opkvalificering af
ledige.

o IT understottelse af jobformidlingsopgaven. Den systemmaeassige understottelse
af jobformidlingsprocessen er ikke optimal pa tvers af
kommunegranser. Det er i dag ikke muligt at udsege ledige til
virksomheder pa tvaers af jobcentrenes it-systemer.

Der er endvidere vesentligt, at et eget tverkommunalt samarbejde pé
beskaftigelsesomradet er med til at understotte den fokuserede
vaekstdagsorden, som kommuner og regioner pd Sjzlland har tilsluttet sig
under det overordnede brand Greater Copenhagen. Ligeledes skal
fokusomriderne i den regionale vekst- og udviklingsstrategi (ReVUS’en)
Gron, Sund, Smart og Kreativ vaekst veere vasentlige pejlemarker for
jobcentrenes arbejde.

Disse forskellige vekstinitiativer og dagsordner skal understattes af den
uddannelses- og opkvalificeringsindsats for unge og ufaglerte borgere, som
jobcentrene stit for. Endvidere skal jobcentrene — via deres
rekruttetingsindsats - vere med til at understotte veksten via
internationalisering af hovedstadens arbejdsmarked.

Anbefalinger til oget tvaerkommunalt samarbejde

Arbejdsgtuppen under embedsmandsudvalget har formuleret en rakke
anbefalinger til fokusomrider for det tvarkommunale samarbejde.
Anbefalingerne er kategotiseret under fire omrider:

» Virksomhedsrettede indsatser

» Borgerrettede indsatser

» Opkvalificering af medarbejdere

e Dokumentation af effekt af indsats

Anbefalingerne et det ferste skridt pd vej mod en mere koordineret indsats
pa tvars af de kommunale jobcentre i Region Hovedstaden. Milet er at
skabe rammerne for en oget grad af forpligtende tvierkommunalt
samatbejde og sxtte retning for samarbejdet. Der vil 4rligt skulle folges op
pd anbefalingerne og herunder ogsé draftes, om der er behov for en aget
konkretiseringsgrad i forhold til nogle af omréderne.

Under hvert omride er anbefalingerne delt op mellem “skal” og “kan”
forstiet pa den méde, at der er nogle anbefalinger, som alle kommuner ved
tilslutning til anbefalingerne forpligter sig til at folge, og der er nogle
anbefalinger, som er frivillige for kommunerne at folge.

Virksomhedsrettede indsatser




Virksomhederne skal opleve, at jobcentrene evner at levere jobformidling
pi hejt niveau. Det betyder ogsd, at jobcentrene skal evne at arbejde pd
tvers, si virksomhedens behov ogsi kan blive opfyldt i situationer, hvor det
enkelte jobcenter ikke selv har ledige med de efterspurgte kompetencer.

Det anbefales detfor, at folgende ska/ vere pibegyndt i alle kommuner 1
lobet af 2015:

o Alle kommuner skal vere en del af et formaliseret
virksomhedsberedskab, s& kommunen kan imadekomme den enkelte
virksomheds efterspergsel efter arbejdskraft.

¢ Alle kommuner skal indga i et formaliseret samarbejde vedr.
koordination af atbejdskraft til de store infrastrukturprojekter, som i
disse 4r ipangszttes (hospitalsbyggeri, metro, letbanebyggeri mv.).

+ Alle kommuner skal vere en del af et formaliseret samarbejde vedr.
jobrotation.

Det anbefales, at alle kommuner i 2015 opervejer mulighederne for at indga i
tverkommunale samatrbejder pa folgende omrider:

+ Fezlles overblik over og brug af virksomhedscentre pi tvaers af
kommunegrenser.

Borgerrettede indsatser

Alle kommuner skal evne at give den enkelte borger en individuel indsats,
som svarer til borgerens behov. Det betyder, at kommunerne skal have en
bred pallette af tilbud. For at styrke kvaliteten af disse tilbud er det i mange
tilfxlde en fordel, at disse tilbud etableres i samatbejde med andre
kommuner.

Det anbefales detfor, at felgende ska/ vaere pabegyndt i alle kommuner i
lgbet af 2015:

o Alle kommuner skal vere en del af et formaliseret samarbejde vedr.
opkvalificering af ledige til de store infrastrukturprojekter, som i disse r
igangsattes.

o Alle kommuner skal som en del af indsatsen for de unge ledige (under
30 4r) vete en del af et formaliseret samarbejde med en eller flere
kommuner og en eller flere uddannelsesinstitutioner.

Det anbefales, at alle kommuner i 2015 overvejer mulighederne for at indga i
tverkommunale samarbejder pi folgende omrader:




+ TEtablerer nye samarbejdsformer med en eller flere
uddannelsesinstitutioner for detved bedre at kunne imedekomme den
enkelte lediges opkvalificeringsbehov.

o Setlige indsatser for sma mélgrupper med andre udfordringer end
ledighed, hvor det tverkommunale samarbejde muliggor etablering af
skraddersyede forleb.

 Serlige indsatser for akademikere, hvor det tverkommunale samarbejde
muligger etablering af skreeddersyede fotlab.

Opkvalificering af medarbejdere

Hvis savel virksomheder som borgere skal opleve de kommunale jobcentre
som vardifulde medspillere forudszatter det dygtige medarbejdere i hvert
eneste jobcenter. For at sikre at der pi alle jobcentre er dygtige med-
arbejdere, som kan understotte intentionerne i reformerne pé
beskaftigelsesomridet, er der behov for et lebende fokus pa opkvalificering
af med-arbejderne. Indsatsen pa dette omride kan med fordel fra starten
planlegges som en tverkommunal indsats.

Det anbefales detfor, at folgende ska/ vaere pabegyndt i alle kommuner i

lobet af 2015:

+ Alle kommuner skal i 2015 have udarbejdet en strategi for
opkvalificeringen af medarbejderne i jobcenteret.

+ Alle kommuner skal i 2015 have sztlig fokus pa, at medarbejderne har
kompetencer til at servicere virksomhederne og levere effektiv
jobformidling.

Det anbefales, at alle kommuner i 2015 overvejer mulighederne for at indgi 1

tveetkommunale samatbejder pa folgende omrider:

»  Medvirker til at der skabes et overblik over efter- og
videreuddannelsesmuligheder og -tiltag i kommunerne i regionen.

« Indgir i felleskommunale kompetenceudviklingsprojekter, hvor
medatbejdere pi tvaers af kommunerne deltager. Dette kunne fx
indebzte udveksling af medarbejdere mellem kommunerne.

Dokumentation af effekt af indsats

Indsatsen pa beskeftigelsesomridet skal vare preget af fokus pa effekt og
viden om, hvad der virker. P4 en rekke omrider er der behov for at
kommunerne bliver bedre til at dokumentere og synliggere effekten af
indsatsen og aggregere disse resultater, si kommunerne samlet far et bedre
overblik over, hvad der vitker pd de forskellige omrider. Dette skal ikke
indebzre nye centralt fastsatte dokumentationskrav til kommunerne men i
stedet ske via bedre overblik over eksisterende viden og tverkommunale
dokumentationsprojekter.




Det anbefales detfor, at folgende ska/ vere pibegyndt pd tveers af

kommunerne i lebet af 2015:

+ Alle kommuner skal medvitke til, at der udarbejdes en kortlegning af
det cksisterende vidensgrundlag vedr. effekten af de redskaber og
indsatset som bruges pi beskaftigelsesomridet.

Det anbefales, at alle kommuner i 2015 azervejer mulighederne for at indga i
tvarkommunale samatrbejder pa folgende omrider:

« Indgi i felleskommunale dokumentationsprojekter, hvor data for
effekten af indsatser samles og analyseres.

+ Indgi i felleskommunale projekter med fokus pa best practice pd

beskeftigelsesomridet for at fremme laering pa tvaers af kommunerne.
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Oplaeg til tvaerkommunale samarbejder pa
beskaeftigelsesomradet




NOTAT

Oplaeg til adm understottelse af RAR
medlemmer

Arbejdsgruppen vedr. tvarkommunalt samarbejde

Med beskeftigelsesreformen fir KKR en ny opgave pa
beskzftigelsesomridet. Loven legger op til et styrket kommunalt
samatbejde. Det sker ved, at kommunerne forpligtes til at drofte det
tvaerkommunale samatbejde pa beskzftigelsesomridet i KIKR og ivarksatte
konktete samarbejder.

For at understette et tverkommunalt samarbejde fremadrettet, er der behov
for en organisering som lebende kan fode ind i KKR’s dreftelser om det
tverkommunale samatbejde pd beskeftigelsesomradet.

Beskeftigelsesministeren har ultimo december udpeger medlemmerne til
RAR Hovedstaden. De politiske kommunale representanter et:

A Ole Bjorstrop (Ishej), suppleant Jesper Wiirtzen (Ballerup)

B Marie-Louise Andreassen (Gentofte), suppleant Henrik Brade Johansen
(Lyngby-Taarbaxk)

C Flemming Brank (Frederiksberg), suppleant Anette Eriksen (Vallensbak)
V Kire Hardet Olesen (Ballerup), suppleant Mette Engelbrecht (Brendby)
O Flemming Holst (Gladsaxe), suppleant Allan Berg Mortensen (Helsingor)

Forslag til organisering

Der foreslds en otganisering, som bygger pi det eksisterende
embedsmandsudvalg for vekst, uddannelse og beskaftigelse.
Embedsmandsudvalget drefter og godkender opleg til dreftelse i KIKR.
Embedsmandsudvalget drefter endvidere lobende de mere strategiske
problemstillinger pd beskeftigelsesomridet — herunder serligt koblingen af
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det tveerkommunale samarbejde pa beskeftigelsesomridet med initiativer
vedr. vekst og uddannelse.

Embedsmandsudvalget har nedsat en arbejdsgruppe, der har fiet til opgave
at komme med et opleg til KKR Hovedstaden vedrorende udmentning af
KIKR’s rolle i forhold til den fremadrettede beskaftigelsesindsats. Direktor i
Hetlev Ulrich Schmidt-Hansen er formand for arbejdsgruppen, der
herudovet bestir af jobcentetchefer/souschefer sammensat bl.a. af hensyn
til at sikre en geografisk og politisk spredning.

Det foreslds, at arbejdsgruppen gores til en permanent koordinationsgriuppe. Det
foreslds endvidere at supplere koordinationsgruppen med
arbejdsmarkedsdirektor for Arbejdsmarkedskontor @st under Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) Marianne Sumborg,.

Koordinationsgruppen fir til opgave at komme med oplag til etablering af
tverkommunale samarbejder pd beskaftigelsesomridet samt lobende at
sikre et opdateret overblik over de eksisterende samarbejder. Endvidere fir
gruppen til opgave at folge op pa udmentningen af eventuelle KKR
beslutninger vedr. beskaftigelsesomradet. Endelig forslas det, at
koordinationsgruppen deltager i understottelsen af de kommunale
representanter i RAR Hovedstaden'!. Koordinationsgruppen tefererer til
embedsmandsudvalget for Vazkst, Uddannelse og Beskaeftigelse.

Udvalg Rolle/opgave

KKR Hovedstaden o Udstikker retning for de fem kommunale
medlemmer af RAR

¢ Anbefaler kommunetne politiske pejlemzrker pa
beskaftigelsesomradet

»  Drofter arligt tvarkommunale indsatsomrider og
kommende felles strategiske satsningsomrider

ph beskeftigelsesomridet

5 kommunale *  Vatetager de kommunale interesser i RAR
representanter af RAR Hovedstaden

Hovedstaden

K29 * Drofter de storre og strategiske temaer pa

beskaftigelsesomridet inden forelegpelse for
KKR
o Falger Yo-irligt status for tvarkommunale

samarbejder eller politiske indsatsomrider

Embedsmandsudvalget | « Drofter lobende de storre og strategiske temaer

for vaekst, uddannelse p# beskeftigelsesomridet og forbereder

! Det foreslis, at koordinationsgruppen, si de fem kommuner, der har politiske
medlemmer siddende i RAR alle er repraesenterede.




og beskaeftigelse indstilling til KKR via K29
» Folger '/2-irligt status for tvarkommunale
samatbejder eller politiske indsatsomrider

Koordinationsgruppen |  Koordinerer hotinger mv. fra AMK Ost

¢ Folger udmentningen af evt. KKR beslutninger
pa beskeftigelsesomridet herunder evt. nye
tverkommunale samarbejder

¢  Vutderet, hvilke temaer der skal loftes via
embedsmandsudvalget eller skal bredere ud til
alle 29 jobcenterchefer

* Deltager i medeforberedelsen/-understottelsen

af de kommunale RAR-medlemmer, herunder

gennemlesning af medemateriale
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Forklaring til oversigt over tvaerkommunale
samarbejder

I regi af Embedsmandsudvalget for Vakst, Uddannelse og Beskzftigelse,
hat den nedsatte arbejdsgruppe kortlagt tvaerkommunale samarbejder pa
beskaftigelsesomradet.

Folgende opsamling beskriver kortlegningen i hovedtrak. Detaljer om de
enkelte samarbejdsprojekter fremgar af Excel-arket med kortlegningen.
Kortlegningen hat veeret med til at danne baggrund for anbefalingerne til
tvaerkommunale samatrbejder, der sdledes udger et forslag til fokusering af
de tverkommunale samarbejder pd beskaftigelsesomradet.

Metode

Samarbejdsprojekterne i kortlegningen er indsamlet i flere omgange via
jobcentercheferne i KIKR Hovedstadens 29 kommuner. Jobcentrene har
faet til opgave at beskrive borgerrettede, virksomhedsrettede og ovrige
samarbejdsprojekter, hvem kommunen samarbejder med, finansieringstype
(pulje, drift eller fond) samt formal, mélgruppe, succeskriterier og indhold i
hovedtrzk.

Kortlegningen i hovedtraek

Kortlegningen er opdelt pd samatbejdsprojekter. Overordnet er der
beskrevet 29 samarbejdsprojekter malrettet borgere, 16 samarbejdsprojekter
malrettet virksomheder og 10 samarbejdsprojekter, som omhandler gvrige
typer af tverkommunale samarbejdsprojekter pa beskaftigelsesomradet.
Det vil sige i alt 55 samarbejdsprojekter.

Derudover har 4 kommuner foresldet fremtidige typer af samarbejde.
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De 29 botgetrettede samarbejdsprojekter er malrettet en rekke forskellige
malgruppet. Serligt er der fokus pd de unge, hvor der er etableret 7
samatbejdsprojekter. Over halvdelen af samarbejdsprojekterne involverer
én til to kommuner i hovedstadsregionen. Emnemassigt spender de fra
metodeudvikling, opkvalificering, udvikling af felles tilbud og partnerskaber
med ikke kommunale aktorer.

I det omfang at kommunerne har angivet finansieringsformen fremgar det,
at de fordeler sig ligeligt mellem pulje/fonde og driftsmidler.

De 16 vitksomhedstrettede samarbejdsprojekter er overvejende rettet mod
at lette vitksomhedernes samarbejde med kommunerne. Lidt over halvdelen
af samarbejdsprojekterne har mellem én og seks kommuner der
samatbejdet, hvor lidt under halvdelen af samarbejdsprojekterne har mellem
ni og 27 kommuner der samarbejder. Emnemsssigt spaender aktiviteterne
fra fleksjobnetvaetk, samarbejde med infrastrukturprojekter, falles
jobrotationssekretariat, virksomhedsberedskab, advisory boards og smidig
rekrutteringsindsats. Sterstedelen af virksomhedsaktiviteterne er finansieret
af driften.

De 10 ovrige tverkommunale samarbejdsprojekter spender fra én til
samtlige 27 kommuner i regionen. Emnemeassigt spender aktiviteterne fra
partnerskabsaftaler med ikke kommunale og internationale akterer, netvark,
kutsusaktivitet, puljemidler og koordinering af internationalt samarbejde og
jobmobilitetsordning,

Konklusion

Kortlegningen har vist, at der pdgir mange og forskelligartede tvar-
kommunale samatbejdsprojekter i Hovedstadsregionen. Samarbejderne er
meget forskellige i antal deltagende kommuner og i formaliseringsgrad.

Samtidig har kortlegningsprocessen vist, at der er et udtalt behov for
overblik over eksisterende aktiviteter, som gor det muligt at vidensdele og
udveksle erfatinger i den fortsatte udvikling af beskeftigelsesindsatsen.
Satligt er der behov for at kommunerne mere systematisk kan fokusere op
opskalére de samatbejdsprojekter, som har vist sig at vaere vaerdiskabende.
Det gzlder bide i relation til vitksomhedsindsatsen, til uddannelses- og
opkvalificeringsindsatsen og til tratkommunalt samarbejde om szrlige
mélgruppet, hvor den enkelte kommune ikke har tilstreekkelig volumen.




3.3

Oplaeg til tveerkommunale samarbejder pa
beskaeftigelsesomradet
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