Seksualpolitik

Pa det specialiserede voksenomrade
| Ishgj og Vallensbaek Kommuner




Pa baggrund af Socialstyrelsens anbefalinger har Ishgj Kommune valgt at udarbejde en seksualpolitik.

Seksualpolitikken skal sikre, at borgere pa det specialiserede voksenomrade i Ish@gj og Vallensbaek Kommuner ogsa kan fa rad og vejledning i forhold til de-
res seksualitet samt at deres rettigheder overholdes. Ligeledes skal politikken sikre, at personalets personlige graenser altid respekteres, sa de fgler sig tryg-
ge i den paedagogiske praksis.

Denne seksualpolitik skal derfor:

e Skabe fokus pa det enkelte menneskes ret til stgtte omkring seksualitet, uanset handicap.

e Skabe dbenhed og dialog omkring emnet seksualitet som en del af det psedagogiske arbejde.

e Veare med til at ruste den enkelte medarbejder til at kunne forholde sig professionelt til borgerens seksualitet.
e Skabe rammer og procedurer for radgivning og stgtte.

e Give klare anvisninger for forebyggelse og handtering af seksuelle kraenkelser og overgreb i kommunens tilbud.

Med venlig hilsen,

Ole Bjgrstorp

Borgmester i
Ishgj Kommune
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Indledning

Ishgj kommune anser det som en vigtig opgave at sikre professionel, re-
spektfuld og etisk forsvarlig st@tte i relation til seksualitet pa det speciali-
serede voksenomrade. Det handler ligeledes om, at borgerne skal have
rad og vejledning, ogsa nar det handler om seksualitet. Derfor har Ishgj
Kommune udformet denne seksualpolitik, som retter sig mod personale
og borgere inden for det specialiserede voksenomrade i Ishgj og Vallens-

baek Kommuner.

Politikken er udarbejdet i samarbejde med bade personale og professio-
nelle vejledere. Som et led i udarbejdelsen af denne seksualpolitik, har
kommunen desuden afholdt en temadag for relevant fagpersonale med

fokus pa arbejdet med seksualitet pa det specialiserede voksenomrade.

Hvorfor en seksualpolitik?
Det er ofte sveert for bade borgere og medarbejdere at tale om proble-

matikker, der drejer sig om seksualitet. For medarbejdere kan personlige
normer, veerdier og graenser ggre det vanskeligt at identificere og handte-
re borgeres seksuelle behov og eventuelle frustrationer. Stgtte til seksua-
litet kan opleves som granseoverskridende, og der kan opsta usikkerhed

omkring, hvad der er etisk forsvarligt.

Derfor skal denne seksualpolitik skabe abenhed og dialog om emnet og
om de problemstillinger og usikkerheder, der kan veere forbundet her-
med. Det er derfor vigtigt, at medarbejderne opnar kompetencer til at
handtere og vejlede om seksualitet, eller har viden om, hvortil borgere
kan henvises for at fa den stgtte, de har behov for. Eksempelvis, at med-
arbejderne ved, hvor de kan henvende sig, hvis de oplever, at det vil

overskride deres personlige graenser at yde stgtten.

Hvem retter seksualpolitikken sig imod?
Seksualpolitikken henvender sig til borgere over 18 ar, samt ledelse og

medarbejdere, der er tilknyttet det specialiserede voksenomrade i Ishgj
og Vallensbaek Kommuner. Det vil sige, at den er gaeldende pa tilbud, som

hgrer under servicelovens §§ 85, 103, 104, 107 og 108.

Seksualpolitikken skal veere offentligt tilgeengelig og praesenteres for de
bergrte borgere pa en made, der er til at forsta og giver mening for den

enkelte.

Seksualpolitikken beskriver de overordnede juridiske og etiske rammer,
der skal danne grundlag for lokale seksualpolitikker pa kommunens veere-
steder/bosteder m.m. Seksualpolitikken fungerer som en vejledning, sa

lokale seksualpolitikker kan udarbejdes i overensstemmelse med mal-




gruppens behov og medarbejdernes kompetencer og graenser pa de en-

kelte tilbud i kommunen.

Hvad er seksualitet?
Seksualitet er ikke blot et fysisk behov, det er langt mere end det. Det er
bergring, keertegn, gmhed, omsorg, fglelser og meget mere. Det er en na-

turlig del af vores liv, vores hverdag og os selv.

Socialstyrelsen definerer seksualitet saledes:

Seksualitet er en integreret del af ethvert menneskes personlighed.
Den er et basalt behov, og et aspekt af det at vaere menneske, som ikke
kan adskilles fra andre aspekter i livet. Seksualitet har indflydelse pd vore
tanker, falelser, handlinger og samhandlinger, og derved pd vor mentale
og fysiske helse. Og da helse er en fundamental menneskeret, sG ma ogsd

seksuel helse veere en basal menneskeret (Seksualitet pa dagsorden 2012).

Retten til seksualitet

| FN's Standardregler om lige muligheder for handicappede understreges
det, at mennesker med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne ikke ma
naegtes mulighed for at opleve deres seksualitet. Derfor bgr de enkelte
lande eksempelvis stptte op om etablering af relevant radgivning pa om-

radet (Regel 9).

Lov om Social Service

Seksualpolitikken tager udgangspunkt i borgerens rettigheder, som er be-
skrevet i Serviceloven. | Servicelovens § 81 praciseres det, at voksne

med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale pro-
blemer, skal tilbydes en saerlig indsats. Formalet med indsatsen er dels at
undga at borgerens problemstillinger forvaerres, dels at forbedre den en-
keltes sociale og personlige funktion og udviklingsmuligheder. Hvis vi ta-
ger udgangspunkt i det hele menneske, ma dette ogsa indebaere borge-

rens ret til at opretholde sin seksualitet.

Samtidig skal den enkelte medarbejders personlige og etiske greenser al-

tid respekteres og overholdes.

Den lovgivende ramme
Det er vigtigt for medarbejderne at vide og vaere opmaerksomme pa, hvad

man ma og kan i forhold til seksualvejledning og stgtte. Stgtten skal altid
holde sig inden for lovens rammer. Derfor er der i nedenstaende givet ek-

sempler pa, hvad man kan og ikke kan yde af stgtte.

Justitsministeriet og Socialministeriet udarbejdede i 1989 et szt retnings-
linjer vedrgrende seksualvejledning. Disse retningslinjer er fortsat geel-
dende, og er ogsa dem, som Socialstyrelsen forholder sig til i deres udgi-

velser (http://www.forebygovergreb.dk/sund-



http://www.forebygovergreb.dk/sund-seksualitet/Seksualvejledning

seksualitet/Seksualvejledning) . Ifglge retningslinjerne er det tilladt, hvis

borgeren er myndig, at:

Vejlede om seksualitet og sex. Dette indbefatter bade almindelig
vejledning og stgtte til seksualitet og spgrgsmal vedrgrende sek-
sualitet samt oplysning om, hvilke normer og regler der eksisterer
i samfundet omkring seksuel adfeaerd. Denne opgave ma anses for

at veere en del af det paedagogiske arbejde.

Ishgj Kommune arbejder ud fra princippet om mindst mulige indgriben,
og derfor er det en absolut sidste Igsning at kontakte en prostitueret,
som kraever, at alle andre muligheder har vzeret forsggt. Ligeledes skal

medarbejdernes personlige graenser og integritet altid respekteres.

Efter straffelovens bestemmelser er det ulovligt for medarbejderne at:

1) Give seksualopleering, hvis borgeren verbalt eller gennem sin ad-
faerd modsaetter sig dette.

2) Selv fungere som seksualpartner, eksempelvis ved at have samle-
je eller andre former for seksuelt samkvem med borgeren som

led i seksualoplaeringen (straffelovens § 218 stk. 2 og § 219).

3) Tilskynde andre til at bryde straffelovens bestemmelser omkring
saeedelighed. Eksempelvis ved at tilskynde til prostitution, distri-

buere ulovligt pornografisk materiale og lignende.

Rammer for hjelp til seksualitet
Ofte er det bergring, kaertegn, smhed, fortrolighed eller vejledning bor-

gerne efterspgrger. Derfor bgr medarbejderen, enten selv eller gennem
en anden kollega, ga i dialog med borgeren om det konkrete behov. Det
er vigtigt, at borgeren hjelpes pa den mindst indgribende made ud fra

felgende raekkefglge:

1) Den enkelte medarbejder, evt. med hjalp fra en kollega, hjalper
borgeren med problemstillingen ved en paedagogisk samtale i det
omfang man kan. Det kan eksempelvis veere at tale med borgeren
om keeresteforhold, fysiske udfordringer, bekymringer om kaer-
lighed eller seksualitet m.m.

2) Der tages kontakt til en seksualvejleder, som har saerlige kompe-
tencer til at Igse denne opgave.

3) Kun i sezerlige tilfaelde, hvor de @vrige trin har veeret forsggt og
borgeren udtrykker et konkret gnske om det, kan der tages kon-

takt til en prostitueret™.

! Det er ikke strafbart at tjene penge som prostitueret (s& laenge man betaler skat) eller at
kobe sex fra en prostitueret, sa leenge personen er fyldt 18 ar.




Ishgj Kommune vil gerne understrege, at en medarbejder ikke ma tvinges
til at yde en hjalp, som overskrider deres etiske eller personlige graenser.
Hvis en hjaelp opleves graeenseoverskridende, skal medarbejderen kontak-
te en kollega eller naermeste leder, sa der kan findes en anden made at

Igse opgaven pa.

Samtykke og tavshedspligt

Samtykke

Lov om social service laegger vaegt pa med- og selvbestemmelse og da
seksualitet samtidig er et fglsomt og privat emne, er samtykke og tavs-

hedspligt seerdeles relevant i denne sammenhang.

| sveere situationer, som f.eks. seksualvejledning, vil det skriftlige samtyk-
ke ofte vaere anvendeligt af hensyn til bade den pageldende borger og
medarbejderens retssikkerhed, da et skriftligt samtykke giver et klart
grundlag at tage stilling pa. Samtykket er derved ment som et redskab,
der skal beskytte bade borgeren og medarbejderen og som skal sikre, at
der ikke sker misforstaelser. Samtykke er eksempelvis ogsa et lovkrav i si-
tuationer, hvor fagpersoner fra forskellige forvaltninger udveksler fgl-
somme personoplysninger med hinanden (persondataloven § 5 og §§ 7-8

og forvaltningslovens § 28). Det er ligeledes ngdvendigt med samtykke

ved behandling af ikke personfglsomme oplysninger, sa laenge der ikke er
bagvedliggende arsager eller forpligtelser, som gg@r det ngdvendigt at re-

gistrere eller dele oplysningen (persondatalovens § 6).

Ishgj Kommune vil udforme en samtykkeskabelon, som kan bruges til

formalet.

| den forbindelse er det vigtigt, at der er sikkerhed for, at borgeren har
modtaget tilstraekkelig information om, hvad han eller hun giver samtyk-
ke til, og at borgeren har forstaet informationen og raekkevidden heraf.
Informationen skal saledes tilpasses den enkeltes kommunikationsform

og funktionsevne.

Tavshedspligt

Personer, der er ansat i offentlig tjeneste, har tavshedspligt med hensyn
til fortrolige oplysninger bade efter straffeloven (§§ 152) og forvaltnings-
loven (§ 27). Kendskabet til en borgers seksualitet, inderste tanker og fg-

lelser er omfattet af tavshedspligten.

Det er dog vigtigt at veere opmaerksom pa3, at i situationer hvor en borgers
seksuelle adfeerd er til fare for andre, er der pligt til at indberette over-

traedelsen til naermeste leder. Lederen vurderer herefter, om sagen skal




anmeldes. Eksempler pa sadanne situationer kan veere overgreb, udnyt- e Det skal sikres, at medarbejderne kender og forstar relevant lov-
telse eller brug af pornografisk materiale, der er ulovligt. givning, herunder borgerens rettigheder og medbestemmelse,
samtykke, tavshedspligt og straffelovens rammer.

Krav til kompetenceudvikling og personaleretlige bestemmelser e Der skal udarbejdes retningslinjer p3 de enkelte tilbud for, hvor-
dan granseoverskridende og kreenkende seksuel adfaerd eller
e Der skal udpeges ngglepersoner blandt medarbejderne pa det seksuelle overgreb handteres, bade i forhold til den der kraenkes,
specialiserede voksenomrade, som deltager i kompetenceudvik- og den der kraenker.
ling pa omradet. Herved skal det sikres, at der altid kan tilkaldes
medarbejdere, som har kompetencerne til at handtere problem-
stillinger, spgrgsmal og behov, som omhandler seksualitet. Lige-
ledes skal medarbejderne vide, hvor de kan henvende sig, hvis de
ikke har kompetencerne til at hjeelpe borgeren.

e Alle medarbejderne skal have kompetencer til at vaere i dialog om
og med den enkelte borger vedrgrende dennes seksualitet.

e Gennem abenhed og dialog mellem medarbejdere og ledere skal
der aftales retningslinjer for, hvordan borgere konkret kan stgttes
i forhold til seksualitet. Herved skal det sikres, at bade borgerens
behov og medarbejderens graenser respekteres.

e Medarbejdere skal have kendskab til informationsmateriale og
have veeret i dialog om Socialstyrelsens handbog om professionel
stgtte til voksne med funktionsnedsaettelse Seksualitet pd dags-
ordenen.




Bilag 1

Litteratur, materialer og radgivning

Nedenfor opridses relevant materiale og vaesentlige radgivningsinstanser
i forhold til udarbejdelse af lokale seksualpolitikker, vejledning og stgtte

samt seksuelle kraenkelser og overgreb.

Socialstyrelsens handbog, seksualitet pd dagsordenen, kan give medar-
bejdere et grundlag for at diskutere seksualitet og udarbejde en seksual-
politik pa de enkelte vaeresteder/botilbud. Hindbogen indeholder ogsa
en raekke henvisninger til stgtte og vejledning til seksualitet og litteratur

om emnet.

Seksualvejledere

http://www.seksualvejlederforeningen.dk/

www.handisex.dk

Lokale seksualpolitikker

Inspiration og redskaber til at udarbejde en seksualpolitik finder du her:

e Projektseksualpolitik
Konkrete eksempler pa lokalpolitikker, samt en redskabskasse til at udar-

bejde en seksualpolitik:

www.projektseksualpolitik.dk

e Socialstyrelsen
Konkrete eksempler pa lokale seksualpolitikker:

www.forebygovergreb.dk

Relevant materiale til personalet vedrgrende stgtte til seksualitet

Information om og redskaber til at vejlede og stgtte omkring seksualitet,

samt materiale til seksualundervisning findes her:

e Socialstyrelsens hjemmeside

Indeholder materiale fra dialogseminar om stgtte og vejledning til
borgere med funktionsnedseettelse:
http://www.servicestyrelsen.dk/handicap/seksualitet/seksualitet-pa-

dagsordenen

e Viso (den nationale Videns- og Specialradgivningsorganisation)
tilbyder borgere, fagpersoner, tilbud og kommuner gratis vejledende
specialradgivning i komplekse sager:
www.socialstyrelsen.dk/viso

e Hjzelpemiddelbasen
Indeholder information om hjeelpemidler til seksuallivet:
www.hmi-basen.dk

e Seksualvejlederforeningen



http://www.seksualvejlederforeningen.dk/
http://www.handisex.dk/
http://www.servicestyrelsen.dk/handicap/seksualitet/seksualitet-pa-dagsordenen
http://www.servicestyrelsen.dk/handicap/seksualitet/seksualitet-pa-dagsordenen
http://www.socialstyrelsen.dk/viso
http://www.hmi-basen.dk/

Forening for uddannede seksualvejledere. Tilbyder vejledning, oplee-
ring, temadage m.m.:
www.seksualvejlederforeningen.dk

e Projekt seksualpolitik
Idekatalog til seksualundervisning/brugerkursus inden for specialomra-
det. Seksualvejlederuddannelsen:
www.projektseksualpolitik.dk/upload/Idekatalog.pdf

e Sex og Samfund
Seksualundervisning til bl.a. udviklingsheemmede:
www.bedreseksualundervisning.dk/special

Seksuelle kraenkelser og overgreb

Her finder du Information om hvor man kan henvende sig ved seksuelle
overgreb, samt viden og redskaber til forebyggelse og handtering af sek-

suelle kraenkelser og overgreb:

e Center for Voldtaegtsofre
Center for Voldteegtsofre er en aben, akut modtagelsen for kvinder og
maend, der er blevet udsat for voldtaegt eller andre seksuelle overgreb.
Derudover er centret et nationalt videnscenter om voldtzegt.
www.voldtaegt.dk

e Center for seksuelt misbrugte
Radgivning og behandling ved senfglger efter seksuelt misbrug
www.csm-ost.dk
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e Socialstyrelsen
Viden, inspiration og redskaber i forhold til forebyggelse af
seksuelle overgreb mod mennesker med handicap.
www.forebygovergreb.dk

e Griinberger, Pernille (2010): Seksuelle overgreb mod
mennesker med handicap. Gode rdd om at se og forebygge
overgreb. Socialt Udviklingscenter SUS

e Griinberger, Pernille (2010): Seksuelle overgreb mod
mennesker med handicap. Gode rdd ndr skaden er sket.
Socialt Udviklingscenter SUS

e  Muff, Elsebeth Kirk; Knudsen, Margit; Ahrensburg,
Maria Trangbaek og Haagensen, Pauline
(2010): Forebyggelse og handtering. Seksuelle overgreb mod
mennesker med psykisk funktionsnedsaettelse. Socialt Udviklingscenter
SuUs

e Servicestyrelsen og CENFAC (2010): Fokus pd forebyggelse
og behandling. Seksuelle overgreb mod mennesker med
handicap. Idékatalog. Servicestyrelsen
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