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NOTAT: Budget 2017-2020 efter Beredskabskommissionens mgde 13 05 2016 (2) 18. august 2016

Jf. vedteegter for @stsjeellands Beredskab er budget for 2017-2020 godkendt af den feelles
beredskabskommissionen pa mgde i maj. | dette notat redeggres for forudseetninger for budget
2017-2020 herunder de aendringer til administrationens udkast, som blev besluttet pa
kommissionens mgde d. 13. maj 2016.

Figur 1: Resultatopggrese

Owerslagsar
2017 i
2015/16

Mio. kr. (+=udgifter, -=indtaegter) (2017 pris) 2017 2018 2019 2020

Netto Netto Udgift  Indteegt Netto Udgift  Indteegt Netto Udgift  Indtaegt Netto Udgift  Indtaegt
Drift (faste priser) -5,5 -3,1 106,2 -109,3 -8,1 101,2  -109,3 -8,1 101,2  -109,3 -8,1 101,2  -109,3
Kerneopgave 79,0 79,5 88,7‘ 02 79,5 88,7 9,2 " 79,5 88,7 9,2 v 79,5 88,7 9,2
Det kommunale bidrag til kerneopgaven* -69,2 -72,6 0,0 -72,6 -72,6 0,0 —72,6' -72,6 0,0 —72,6' -72,6 0,0 -72,6
Pulje til forventet besparelse p& Falckkontrakter -3,9 0,0 0,0 0,0 -5,0 -5,0 0,0 -5,0 -5,0 0,0 -5,0 -5,0 0,0
Pulje til forventet besparelse pé& gwige effektiviseringer 0,0 -0,4 -0,4 0,0 -0,4 -0,4 0,0 " -0,4 -0,4 0,0 " -0,4 -0,4 0,0
Seniceopgaver -11,4 -9,6 18,0‘ -27,6 -9,6 18,0 -27,6 " -9,6 18,0 -27,6 " -9,6 18,0 -27,6
Anleeg (faste priser) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investeringer kerneopgave 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investeringer seniceopgaver 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investeringer udbudsopgaver 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pris og lgnfremskrivning (PL) 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 2,3 -2,5 -0,4 4,7 »5,1' -0,6 7,1 -7,7
Finansiering mv. (lgbende priser) 55 4,9 4,9 0,0 5,0 5,0 0,0 51 51 0,0 5,2 52 0,0
Henszettelser kerneopgave 4,7 3,8 3,8 0,0 3,9 3,9 0,0 3,9 3,9 0,0 4,0 4,0 0,0
Henseettelser seniceopgaver 0,8 1,2 1,2 0,0 1,2 1,2 0,0 1,2 1,2 0,0 1,2 1,2 0,0
Lan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Afdrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Renter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Andre finansieringsomkostninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat (+ =underskud) 0,0 1,9 111,22  -109,3 -3,2 108,6 -111,8 -3,3 111,1  -114,4 -3,4 113,6  -117,0

*QOverslagsar 2017 i 2015/16 er uden bidrag til husleje pa 4,4 mio. kr., som er blevet tillagt efter beslutning pa Beredskabskommissionens mgde d. 17. februar 2016.
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Serviceniveau pa bade kerneopgaven og serviceopgaverne er det samme som i budget 2015/2016. Eneste
undtagelse fra dette er hjeelpemiddeldepotet i Kage, hvor betalingen for opgaven siden budget 2015/2016 blev
lavet, er reduceret med 400.000 kr. Z£Endringen mellem serviceopgaver, kerneopgave og henseettelser i forhold til
overslagsar 2017 i sidste ars budget bestar herudover alene af en mere praecis budgetlaegning i forhold til
opgaverne, end det var muligt for etablering af selskabet. Der er blandt andet blevet indfart mere korrekte
omkostningsbaserede principper for budgetlaegning af alle serviceopgaverne herunder administrationsbidrag og
henseettelser.

Beredskabskommissionen besluttede pa deres mgde i maj, at brandhaneopgaven og det tilhgrende budget
tilbagefares til ejerkommunerne, da Jstsjeellands Beredskab vurderer det vanskeligt at Igse de ngdvendige
opgaver tilfredsstillende indenfor det afsatte budget. Udgiftsbudgettet og det obligatoriske bidrag fra
ejerkommunerne justeres med den afsatte bevilling til opgaven:

Budget til brandhaner i 1000 kr.

Roskilde 385
Kage 38
Vallensbaek 188
Greve 140
Hgje Taastrup 250
Stevns 60
Ishgj 85
Solrgd 0
| alt 1.146

Generelle forudsaetninger

Udkast til budget 2017-2020 er lavet med fglgende generelle forudseetninger:

o Jf. ejerstrategi skal budgettet for 2017 fastholdes pa samme niveau som i opstartsaret. De obligatoriske
bidrag fra ejerkommunerne fastholdes derfor pa det nuveerende niveau med fremskrivning til budgetarets
priser (dog fratrukket bidrag til brandhaneopgaven).

e Rammerne for de nye faelles kommunale beredskaber er endnu ikke faldet helt p& plads. Saledes er den
seneste revidering af beredskabsloven endnu ikke endelig godkendt, og der er fortsat en lang raekke
snitflader i lgsning af diverse beredskabsopgaver, der mangler at blive defineret. Udkast til budget 2017-
2020 bygger pa de nuveerende forventninger til rammerne for opgavelgsningen.

o Der eribudgettet anvendt KL's seneste skgn for den kommunale pris og lgnudvikling fra marts 2016. Det
tilstreebes at fremskrivningen for 2018 og frem vil forega pa de specifikke arter.

2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020
Lgn og priser i alt, nye skgn 1,60% 2,20% 2,30% 2,30% 2,30%
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e Overhead til finansiering af tidligere faellesfunktioner i kommunerne er ligesom i budget 2015/2016 sat til 3
pct. Interimbestyrelsen besluttede pa made i oktober 2015 at overhead skal nedbringes over arene. Dette
forventes at veere muligt fra 2018.

e Budget 2017-2020 er inkl. det kommunale bidrag og @stsjeellands Beredskabs udgifter til leje af bygninger i
ejerkommunerne jf. sag pa Beredskabskommissionens mgde d. 17. februar 2016.

o Jf. vedteegterne skal der i budgettet fastseettes fordelingsnggler. Fordelingsngglen for den enkelte
udgiftspost, herunder fx lgn, husleje og kontraktbetaling, skal fastseettes i forhold til, hvordan udgiftsposten
tjener beredskabet i den enkelte interessentkommune, og anvendes til at opgare fordeling af evt.
differencer i regnskabet. Administrationen i Jstsjeellands Beredskab er i gang med at udarbejde forslag til
fordelingsnagler pa baggrund af en mere detaljeret analyse, og forventer at kunne fremlaegge disse
fordelingsnagler til godkendelse i beredskabskommissionen i forbindelse med halvarsregnskabet.

Det kan bemaerkes at de gennemfgarte besparelser betyder, at beredskabet anvender alle eksisterende
ressourcer i det daglige beredskab. Der er i budgettet ikke afsat en reserve til starre eller ekstraordinsere
haendelser, og Jstsjeellands Beredskab vil derfor ikke selv veere i stand til at finansiere eventuelle merudgifter,
som sadanne haendelser matte medfgre indenfor den nuveerende ramme.

Besparelser

Af bilag til vedteegter for @stsjeellands Beredskab fremgar, at besparelsen i forbindelse med sammenlaegningen
skulle indhentes af ejerkommunerne inden etablering af den feelles beredskabsenhed. Dette er ikke lykkedes. Det
forventede regnskab for 2015/2016 viser, at der er hentet en besparelse pa i alt 11,8 mio. kr. siden regnskab 2014,
men at der fortsat mangler at blive hentet 4,9 mio. kr. arligt (4 kvartaler) fer besparelsen i budgettet er indfriet.

Der forventes i den seneste kvartalsrapport et merforbrug pa 6,1 mio. kr. i 2015/2016 (5 kvartaler).

Beredskabskommissionen har pa deres seneste mgde d. 13. maj 2016 besluttet, at der skal arbejdes videre med
en raekke besparelser fra det fremlagte besparelseskatalog. Der er pa baggrund heraf igangsat hgring af forslag
med personalemaessige konsekvenser samt gennemfart forhandlinger med Falck. Det forventes p& nuveerende
tidspunkt, at der fra 2017 gennemfares en arlig besparelser pa 2,6 mio. kr. fra besparelseskataloget (jf. besparelser
med kategori 1 i besparelseskatalog, dog justeret efter forhandlinger med Falck). Disse besparelser er medregnet i
budgettet. Herudover arbejdes der videre med besparelser for 2,0 mio. kr. som skal afklares naermere (kategori 2)
samt en analyse af den samlede bygningsmasse, der kan indbringe en yderligere besparelse (kategori 4). Disse
besparelser er ikke medregnet i budgettet.

Der indgér i budget 2017-2020 to besparelsespuljer, der skal udmentes i lgbet af aret. Den ene vedrarer
forventede besparelser pa Falckkontrakter. Den anden vedrarer gvrige effektiviseringer.

Beredskabskommissionen besluttede pd mgde d. 17. februar 2016 at forlaenge brandkontrakter med Falck i Greve
og Solrgd til og med 31.12.2017. Et samlet udbud af brandkontrakter gennemfares derfor farst i lgbet af 2017 med
kontraktstart pa de farste delomrader d. 1.1.2018, og der forventes derfor ikke at kunne hentes besparelser pa
dette omrade i 2017. Det betyder, at der i 2017 fortsat forventes et merforbrug. Det forventes dog, at de
besparelser, der kan hentes i 2018 er tilsvarende starre, sa underskud pa budget 2016 og 2017 finansieres af
overskud i budget 2018, 2019 og 2020.
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Puljen til gvrige effektiviseringer vil blive udmgntet af eventuelle yderligere tiltag fra det fremlagte
besparelseskatalog, der effektueres, samt lgbende driftstilpasninger herunder naturlig afgang af dyrere
medarbejdere, tilrettelaeggelse af optimale arbejdsgange samt harmonisering af diverse it-systemer mv.

Budget 2017-2020 viser fordelt over de 4 budgetar et samlet overskud pa 8,0 mio. kr. Overskuddet skal deekke
forventet underskud fra 2016. Resterende overskud kan anvendes til gradvist at nedseette ejerkommunernes
bidrag.

Jf. effektiviseringsstrategi for @stsjeellands Beredskab arbejdes der pa at hgste potentielle effektiviseringer pa

mange omrader. Eventuelle effektiviseringer, som det lykkes at indfri udover det niveau, der er fastlagt i budgettet,
vil blive medtaget i kommende ars budgetforslag.

Henseettelser til investeringer

@stsjeellands Beredskab forventer pa nuveerende tidspunkt ikke at foretage sterre investeringer i karetgj eller
materiel det kommende ar udover de investeringer i den feelles vagtcentral og maleudstyr, der blev godkendt pa
beredskabskommissionens mgde d. 17. februar 2016. Den flerarige investeringsplan vil afhaenge af, hvordan
udbud af brandkontrakter sammensaettes, herunder om det er selskabet selv eller en kommende leverandgr til
opgaven, der skal eje det ngdvendige materiel. En flerarig investeringsplan vil blive forelagt til godkendelse i
beredskabskommissionen ultimo 2016.

Der er i driftsbudgettet taget hgjde for, at enkelte leasingkontrakter udlgber i perioden 2017-2020, og at der i den
forbindelse skal betales slutbidrag.

Hensaettelser til investeringer svarer til den arlige afskrivning pa keretgj og materiel, som @stsjeellands Beredskab
ejer jf. budget 2015/2016. Budgettet er baseret pa en fastholdelse af den nuveerende anlaagsmasse. Hvis nye
fokusomrader, nye opgaver eller skeerpede krav til yderligere oprustning (fx i forbindelse med klimamaessige eller
samfundsmaessige sendringer) kraever investeringer ud over dette, kan disse investeringer ikke rummes indenfor
det afsatte budget.

Serviceopgaver

| flere ejerkommuner er overskud pa serviceopgaver en veesentlig del af kommunernes finansiering af beredskabet.
Hvis disse serviceopgaver ikke leengere skal lgses af @stsjeellands Beredskab eller skal lases med mindre
overskud, vil der sdledes mangle finansiering af kerneopgaven. Den manglende finansiering skal findes i form af
enten nye serviceopgaver, merbidrag fra kommunerne, yderligere besparelser eller nedseettelse af beredskabets
serviceniveau.

| budget 2017-2020 er det forudsat, at det lykkes @stsjeellands Beredskab samlet set at fastholde det nuveerende
niveau for serviceopgaver. Ejerkommunerne har allerede nu besluttet, at en reekke af de serviceopgaver,
@stsjeellands Beredskab i dag varetager, skal i udbud, og det er derfor usikkert, om @stsjeellands Beredskab ogsa i
fremtiden skal Igse disse opgaver. Jstsjeellands Beredskab har dog lgbende dialog med ejerkommunerne om nye
serviceopgaver, som det giver mening at lgse i beredskabet, og det i budget 2017-2020 forudsat, at tilgang og
afgang af serviceopgaver udligner hinanden. Beredskabskommissionen har som en del af besparelseskataloget
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besluttet, at der skal arbejdes malrettet mod at varetage flere farstehjeelpskurser og lign. for de kommunale
enheder. Det forventes, at denne indsats bidrager med en merindtaegt pa 1 mio. kr., som er medregnet i budgettet.

Det skal bemeerkes, at Jstsjeellands Beredskab lgbende bliver bekendt med diverse mindre opgaver og ydelser,
som de kommunale beredskaber tidligere har udfart. Hvis der ikke foreligger en skriftlig aftale om en sadan
opgave, eller hvis en sddan opgave ikke har figureret pa de oversigter, kommunerne er blevet bedt om at aflevere i
forbindelse med sammenlaagningen, forbeholder @stsjeellands Beredskab sig som udgangspunkt ret til at afvise
opgaven, da der pa baggrund af den gennemfgarte besparelse ikke er overskud af ressourcer til denne ekstra
service.

Takster

Takstoversigten indeholder bade de obligatoriske bidrag fra ejerkommunerne, lovbestemte takster pa
beredskabsomradet (gebyr for blinde alarmer) samt takster pa diverse tillaegsydelser i form af serviceopgaver og
salg af diverse.

Jf. ejerstrategien er det hensigten, at beregning af det obligatoriske bidrag skal tage udgangspunkt i et basisniveau,
der ikke medfgrer en ekstraregning for de enkelte kommuner. Det er aftalt, at bidraget i 2015, 2016 og 2017
fastholdes pa det nuveerende niveau, men at det pa sigt, ligesom udgifterne, skal fordeles ensartet i forhold til
indbyggertal. Jf. vedteegterne skal der pa sigt arbejdes for en mere ensartet fordeling af det obligatoriske bidrag i
forhold til indbyggertal.

Det er i forbindelse med etablering af det faelles beredskab konstateret, at takster pa diverse tilleegsydelser og
serviceopgaver er forskellige pa tvaers af kommuner. Det foreslas i budget 2017-2020, at der sker en
harmonisering af en reekke takster, sa @stsjeellands Beredskab i trdd med strategiplanen i videst muligt omfang
fremstar som et ensartet og feelles beredskab. Det drejer sig om abonnement for overvagning af ABA alarmer,
diverse kurser samt kab af mandskabstimer, karetgjstimer mv. Takster foreslds harmoniseret med udgangspunkt i
det gennemsnitlige prisniveau.
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Likviditetsbudget

Hvis budgettet i 2015/2016 anvendes som forudsat i den seneste kvartalsrapport, vil den likvide beholdning ultimo
2016 udggre et kassetraek pa ca. 3 mio. kr.

| 2017 forventes der fglgende udvikling i den likvide beholdning:

Figur 2: Forventet likvid beholdning i mio. kr.
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Beredskabskommissionen besluttede pa mgde d. 13. maj 2016, at periodisering af kommunernes obligatoriske
bidrag eendres, sa hele belgbet betales forud for et ar ad gangen fra 2017 og frem. Dette forventes at bidrage til
mindst muligt kassetraek og medfglgende renteudgifter samt en lettere administration, da styring af de likvide midler
forventes at kraeve mindre dialog med banken og bidrag skal opkraeves sjeeldnere.

Positiv kassebeholdning ultimo 2017 trods budgetteret underskud skyldes henseettelser til investeringer jf.
budgettet.



