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MODELLER FOR OVERDRAGELSE AF ISH@J FALLESANTENNENET

1. BAGGRUND OG OPDRAG

Ishgj Kommune ("kommunen") ejer Ishgj Feellesantennenet ("anleegget”). Pa baggrund af
et EU-udbud indgik kommunen og Konsortiet Ish@j Feellesantenne ("Kabelplus") den 22.
marts 2017 kontrakt om drift, vedligeholdelse og support af anlaegget.

Kommunen vil undersgge mulige modeller for det fremtidige ejerskab af anleegget, her-
under saerligt kommunens muligheder for at overdrage anlaegget til en privatejet anten-
neforening.

Kommunen har bedt Horten vurdere, om der er hjemmel til, at kommunen vederlagsfrit
kan overdrage den del af anlaegget, som vedrgrer internetforsyning.

Kommunen har endvidere anmodet Horten om at vurdere en rackke modeller for kom-
munens overdragelse af anleegget. Vi har i den forbindelse foretaget en vurdering af fgl-
gende modeller:

1. Kommunen fortsaetter som ejer af anleegget, men udlejer internetdelen.
2. Kommunen salger anlaegget til en privat antenneforening til markedspris.

3. Kommunen overdrager vederlagsfrit tv-delen til en privat antenneforening
og saelger internetdelen til en tredjemand til markedspris.

Sagen faktiske oplysninger er beskrevet i afsnit 3. De relevante retlige rammer er beskre-
vet I afsnit 4. Notatets afsnit 5 indeholder vores vurdering af modellerne. Afsnit 2 umid-
delbart nedenfor indeholder en sammenfatning af vores vurderinger.

http://gohorten/cases/SAG1398/184876/Dokumenter/Notat om modeller for overdragelse af Ishgj Feellesantennenetrevideret_endelig Horten Advokatpartnerselskab
udgave.docx CVR 33775229



2. SAMMENFATNING
2.1 Kommunen fortseetter som ejer af anleegget, men udlejer internetdelen

Kommunen har hjemmel til at forsyne borgere med tv, hvorfor kommunen kan fortszette
med denne aktivitet.

Kommunen har derimod ikke hjemmel til at forsyne borgere med internet. Det er vores
vurdering, at internetdelen ikke kan betragtes som accessorisk i forhold til tv-delen, hvor-
for kommunen bgr overdrage denne del af anlaegget til en tredjemand til markedspris.

Det er vores vurdering, at kommunen, henset til princippet om gkonomisk forsvarlig for-
valtning, kan ophgre aktiviteten i form af internetforsyning ved udlgbet af kontrakten
med Kabelplus den 31. maj 2021, forudsat at tidshorisonten for processen for at ophgre
med aktiviteten svarer nogenlunde hertil, og forudsat at kommunen igangsaetter proces-
sen inden for rimelig tid.

Det er efter vores vurdering, at kommunen kan bevare ejerskabet over kobberlednin-
gerne, og lade tredjemand, som overtager internetdelen, leje sig ind pa ledningerne pa
markedsvilkar. Kommunen kan dog ogsa veelge at overdrage ledningerne til tredjemand
til markedsvilkar. | sa fald skal de naermere vilkar herfor, herunder hvilke rettigheder og
forpligtelser tredjeparten indtraeder i, reguleres ved aftale. Valg af model afhaenger af,
hvad kommunen finder mest hensigtsmaessigt.

Hvis kommunen fortseetter som ejer af anlaegget, skal opgaven om drift, vedligeholdelse
og support af anlaegget i udbud pa ny, nar den nuveerende kontrakt ophgrer.

2.2 Kommunen salger anlagget til en privat antenneforening til markedspris

En afheendelse af den del af anlaegget, som vedrgrer internetforsyning, skal ske pa mar-
kedsmaessige vilkar.

Kommunen skal ggre sig bestraebelser for at fastleegge markedsprisen, og bgr i den for-
bindelse inddrage fglgende kriterier: markedssituationen, vaerdien af sammenlignelige
antenneanleaeg og anleeggets stand. Under iagttagelse af disse kriterier vil kommunen
kunne szelge anlaegget til privat aktgr som f.eks. en antenneforening.

2.3 Kommunen overdrager vederlagsfrit tv-delen til en privat antenneforening og
salger internetdelen til tredjemand til markedspris

Der er ikke hjiemmel i kommunalfuldmagten til, at kommunen vederlagsfrit kan overdrage
den del af anlaegget, som vedrgrer internetforsyning.

Internetforsyningen kan formentlig ikke betragtes som en accessorisk opgave i forhold til
tv-antenneforsyningen, og anleegget kan derfor heller ikke med henvisning hertil overdra-
ges vederlagsfrit. Selv hvis internetforsyningen anses som en accessorisk opgave i forhold
til tv-antenneforsyningen ville den del af anlagget, som vedrgrer internetforsyning ikke
kunne overdrages vederlagsfrit, da accessorisk virksomhed som udgangspunkt skal sgges
bortforpagtet pa markedsmaessige vilkar.
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For sa vidt angar tv-delen, fglger det af tilsynspraksis, at kommunen vederlagsfrit kan
overdrage den del af anleegget til en privat antenneforening, under forudseetning af, at
visse betingelser er opfyldt.

Kommunen skal sikre sig fglgende i forbindelse med overdragelsen:

at stptten ikke ydes til aktiviteter, der udgves med fortjeneste for gje,

- at faciliteterne — det vil sige adgangen til tv via anleegget — stilles til radighed for
alle borgere i kommunen, eller for en kreds af borgere, der er sagligt afgranset,

- at stptten ikke ydes til enkeltpersoner, f.eks. ved at den pagaeldende antennefor-
enings formue ved et opher overlades til foreningens medlemmer,

- at den pagealdende antenneforening ikke gennem en vedtaegtseendring kan a&n-
dre pa rammerne beskrevet i de tidligere punkter.

Kommunen skal i gvrigt sikre, at lighedsprincippet er opfyldt ved at foretage en vurdering
af, om andre end den pageeldende antenneforening matte gnske at fa anlaegget overdra-
get.

For sa vidt angar internetdelen er der ikke tale om stgtte, da kommunen szlger internet-
delen til markedspris. Kommunen skal i forbindelse med salget ggre sig bestreebelser pa
at fastleegge markedsprisen.

Kommunen skal tage stilling til, om den private antenneforening, som drifter tv-antenne-
delen, eller den tredjepart, som drifter internetdelen, skal opna ejerskab over kobberled-
ningerne. Spgrgsmalet bgr reguleres ved aftale mellem de implicerede parter.

3. SAGENS FAKTISKE OPLYSNINGER

Kommunen ejer anlaegget. Kommunen har siden 2008 udliciteret drift, vedligeholdelse og
servicering af anlaegget til en ekstern leverandgr. Det har siden 1. juni 2017 varet den
eksterne leverandgr Kabelplus, der har stdet for drift, vedligeholdelse og servicering af
anlaegget. Kontrakten med kabelplus ophgrer den 31. maj 2021.

Kabelplus leverer tv og internet til borgere i kommune. Det er frivilligt for borgere i kom-
munen om de gnsker at vaere medlem af Ishgj Faellesantenne. Anlaegget daekkede pr. 1.
januar 2019 6.749 husstande, 3.965 tv-kunder og 4.362 internet-kunder, ligesom at an-
legget anvendes af kommunen til datatrafik.

Kabelplus opkraever betaling hos de borgere, herunder ejer- og andelsforeninger, som gn-
sker at vaere medlem af Ishgj Faellesantenne i overensstemmelse med de priser, Kabelplus
har bundet sig til i forbindelse med kontraktindgaelsen med kommunen.

Efter det oplyste Igber internet og tv gennem de samme kobberledninger. Det er kommu-
nen, der ejer kobberledningerne. Vi har i notatet forudsat, at ledningerne ikke deles med
andre aktgrer, og at kommunen ikke er palagt en adgangspligt i henhold til telelovens §
42, eller en pligt til at foretage koordineret anvendelse.
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4. DEN RETLIGE RAMME
4.1 Udbudsreglerne

Udbudsreglerne finder anvendelse, nar offentlige myndigheder erhverver aktiver. | naer-
vaerende sag er der ikke tale om, at kommunen erhverver anlaegget, men derimod at kom-
munen gnsker at afhaende anlaegget. Kommuners overdragelse eller salg af aktiver er ikke
reguleret i udbudsreglerne.

Bekendtggrelse om offentligt udbud ved salg af kommuners og regioners faste ejen-
domme?! finder anvendelse, nar offentlige myndigheder szelger fast ejendom. Hvis et an-
tennenet betragtes som fast ejendom, skal overdragelse eller salg af anlaegget derfor ske
i henhold til reglerne i denne bekendtggrelse.

Det fremgar af Statsforvaltningens udtalelse af 22. januar 2009 om overdragelse af et
kommunalt antennenet, at et faellesantenneanlaeg skal betragtes som en installation og
ikke som "fast ejendom”, hvorfor bekendtggrelsen om offentligt udbud ved salg af kom-
muners og regioners faste ejendom ikke finder anvendelse i disse situationer.

4.2 Hjemmel
421 Hjemmelskrav

En kommune skal have et retligt grundlag (hjemmel) for at varetage dispositioner, herun-
der nar kommunen yder stgtte eller varetager aktiviteter, der har karakter af erhvervs-
virksomhed.

Et sddant hjemmelsgrundlag kan enten findes i den skrevne lovgivning eller fremga af de
uskrevne grundsaetninger om kommuners forhold, de sdkaldte kommunalfuldmagtsreg-
ler. Kommunalfuldmagten er som udgangspunkt subsidizer til den skrevne lovgivning.

4.2.2 Den skrevne lovgivning

Radio- og Fjernsynsloven regulerer blandt andet udgvelse af programvirksomhed og pub-
lic servicevirksomhed, herunder DR's public servicevirksomhed. Radio- og fjernsynsloven
forholder sig dog ikke til spgrgsmalet om lovligheden af en kommunes vederlagsfri over-
dragelse af et antennenet, jf. ogsa Statsforvaltningens udtalelse af 22. januar 2009 til Ker-
teminde Kommune om kommunens vederlagsfri overdragelse af et antennenet.

Lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (teleloven) har til formal at fremme
et velfungerende og innovationspraeget marked for elektroniske kommunikationsnet og
—tjenester til gavn for slutbrugerne.

Teleloven indeholder blandt andet regler om forsyningspligtige ydelser, der har til formal
at sikre alle slutbrugere adgang til en reekke grundlaeggende elektroniske kommunikati-
onstjenester pa rimelige vilkar og til rimelige priser. Forsyningspligten sikres blandt andet

L BEK nr. 799 af 24/06/2011.
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ved, at alle slutbrugere har mulighed for at fa adgang til et offentlig tilgeengeligt elektro-
nisk kommunikationsnet, der skal kunne formidle tale-, tele- og datakommunikation.

Teleloven indeholder ikke regler, der giver kommunerne hjemmel til at etablere og ud-
byde elektroniske kommunikationsnet og —tjenester.

Det bemeerkes endvidere, at kommunen ikke har hjemmel til at finansiere udrulning af
lyslederkabler, medmindre det er til opkobling af kommunens egne institutioner.

4.2.3 Kommunalfuldmagtsreglerne

Da den skrevne lovgivning ikke regulerer, om en kommune ma overdrage et antennean-
laeg til en privat antenneforening, ma spgrgsmalet derfor besvares ud fra de almindelige
forvaltningsretlige principper og de uskrevne regler om kommunalfuldmagten, jf. umid-
delbart nedenfor.

Kommunalfuldmagtsreglerne udledes af tilsynsmyndighedernes praksis og kan andre sig
over tid.

De opgaver, som en kommune selv lovligt kan udfgre, kan kommunen ogsa under visse
betingelser yde stgtte til, hvis opgaverne udfgres af en anden end kommunen. En kom-
mune kan dog ifglge mellemledsgrundsaetningen ikke udvide kredsen af lovlige kommu-
nale opgave ved at indskyde et led mellem kommune og udfgrelsen af opgaven.

Efter kommunalfuldmagten geelder som udgangspunkt et forbud mod kommunal er-
hvervsvirksomhed. Baggrunden for forbuddet mod kommunal erhvervsvirksomhed er
navnlig hensynet til, at kommunerne ikke med skattefinansierede midler skal kunne for-
vride konkurrencen i forhold til private aktgrer pa markedet.

Det er ikke en kommunal opgave at forsyne borgere med internetadgang.? Dette folger
bade af praksis fra tilsynet og af forarbejderne til teleloven, hvoraf fremgar, at det ikke er
en kommunal opgave efter kommunalfuldmagtsreglerne generelt at stille elektroniske
kommunikationstjenester til radighed for borgerne.

Der geelder imidlertid en raekke modifikationer til forbuddet mod kommunal erhvervsvirk-
somhed, herunder reglerne om accessorisk virksomhed.

Det antages i tilsynspraksis, at kommuner i et meget begraenset omfang kan varetage ac-
cessoriske opgaver, dvs. opgaver der som udgangspunkt ikke er kommunale opgaver, men
som har en sa naer og naturlig tilknytning til en lovlig kommunal aktivitet, at det ville veere
urimeligt, hvis ikke kommunen kunne varetage den opgave. Som eksempel nzevnes ofte
et cafeteria i tilknytning til en lokal skgjtehal.

2 Se bl.a. Ankestyrelsens brev af 18. januar 2019 til Silkeborg Kommune samt Indenrigs- og Sundhedsministe-
riets udtalelse af 16. september 2004 til Ng@rre-Djurs Kommune.
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Det antages endvidere i tilsynspraksis, at adgangen til at udgve accessorisk virksomhed
ikke kan ga laengere end formalet tilsiger, og skal veere underordnet i forhold til hoved-
virksomheden, og at det er en betingelse, at den accessoriske virksomhed s@ges bortfor-
pagtet.

Statsforvaltningens udtalelse af 22. januar 2009 til Kerteminde Kommune omhandlede
kommunens vederlagsfri overdragelse af et antennenet, som indeholdt bade en tv- og en
internetdel. Her vurderede Statsforvaltningen, at Kerteminde Kommunen ikke vederlags-
frit kunne overdrage den del af antennenettet, der vedrgrte internet uanset, om der var
tale om en accessorisk opgave til tv-antenneforsyningen. Statsforvaltningen lagde veegt
pa, at accessorisk virksomhed som udgangspunkt skal sgges bortforpagtet pa markeds-
maessige vilkar, og at en afthandelse af den del af anlaegget, som vedrgrte tv, derfor ogsa
skulle ske pad markedsmaessige vilkar.

Da kommunalfuldmagtsreglerne er dynamiske og kan aendre sig over tid, kan det ikke
udelukkes, at geeldende tilsynspraksis ift. internetdelen pa sigt kan blive revideret. Pa det
foreliggende grundlag er der imidlertid ikke udsigt til en eendring af praksis, hvorfor vi ikke
anbefaler at indbringe spg@rgsmalet for Ankestyrelsen.

43 Almennyttekriteriet, forbuddet mod begunstigelse af enkeltpersoner og lig-
hedsprincippet

Efter kommunalfuldmagtsreglerne gaelder et forbud mod stgtte til enkeltpersoner eller
enkelte virksomheder mv., da kommuners mulighed for at anvende midler elier udfgre

handlinger efter kommunalfuldmagtsreglerne blandt andet er afgraenset af det, der tra-
ditionelt betegnes som et almennyttekriterium.

Dette kriterium indebaerer, at en kommune som udgangspunkt kun kan anvende midler
til aktiviteter mv., der kommer alle eller en sagligt afgreenset kreds i det kommunale fael-
lesskab til gode. En kommune kan saledes normalt ikke uden lovhjemmel gennemfgre
foranstaltninger, der udelukkende eller i det vaesentligste er motiveret i at varetage indi-
viduelle interesser hos enkeltpersoner eller enkelte virksomheder mv.

Lighedsprincippet indebzaerer, at kommuner i deres dispositioner skal behandle lige situ-
ationer lige. Det indebaerer blandt andet, at det kraever en saglig begrundelse, hvis en
kommune gnsker at behandle to ellers ensartede situationer forskelligt.

4.4 Stotte/markedspris

Kommunens afhaendelse af anlaegget ma som udgangspunkt ikke indebaere stptte og skal
derfor ske pa markedsvilkar. Dette udgangspunkt modificeres, hvis der er hjemmel til at
yde stgtte enten i den skrevne eller uskrevne lovgivning, jf. ovenfor.

Selv, hvis der er hjemmel til at yde stgtten, skal kommunen dog sikre sig, at stgttemodta-
geren alene varetager lovlige kommunale opgaver, eller at stgtten gremaerkes, saledes at
den alene gar til de opgaver, der betragtes som lovlige kommunale opgaver.

De kommunalretlige regler sikrer, at de offentlige ydelser kan ga til projekter i almenhe-
dens interesse. Statsstgttereglernes hovedformal er derimod at sikre en fair og effektiv
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konkurrence. Statsstgttereglerne Igber som to parallelle regelsaet i henholdsvis EUF-trak-
tatens art. 107-109 samt den danske pendant i konkurrencelovens § 11a. Det afggrende
for, hvilket regelsaet der finder anvendelse, er, om stgtten kan antages at pavirke sam-
handlen mellem medlemsstaterne i EU. Forenklet beskrevet finder det EU-retlige regelsaet
anvendelse, hvis der stgtten indebaereren samhandelspavirkning, og de danske regler fin-
der anvendelse, hvis der ikke er samhandelspavirkning.

Stotte, der er omfattet af det danske regelsaet, er ifglge konkurrencelovens § 11a lovlig,
hvis stgtten har hjemmel i offentlig regulering — herunder kommunalfuldmagten. Hvis
stptten derimod er uhjemlet, kan de stgttemodtagende virksomheder blive palagt at til-
bagebetale stgtten. Efter de danske regler sker tilbagebetaling til staten mens tilbagebe-
taling efter de EU-retlige statsstgtteregler sker til stgttegiveren.

5. VURDERING AF MODELLERNE
5.1 Kommunen fortsaetter som ejer af anleegget, men udlejer internetdelen

Kommuner har hjemmel til at forsyne borgere i kommunen med tv. Kommunen kan sale-
des fortseette med denne aktivitet.

Kommuner har efter tilsynspraksis derimod ikke hjemmel til at forsyne borgere med in-
ternet. Internetforsyning kan formentlig ikke konkret betragtes som en accessorisk op-
gave i forhold til tv-antenneforsyning.

Reglerne om accessorisk virksomhed er en begreenset undtagelse til udgangspunktet om,
at kommuner ikke ma udgve erhvervsvirksomhed. Det er vores umiddelbare vurdering, at
internetforsyningen ikke kan betragtes som accessorisk i forhold til tv-antenneforsynin-
gen. Dette understgttes af, at der ved vurderingen af, om der er tale om accessorisk virk-
somhed laegges vaegt pa, om opgaven pa rimelig made kan varetages af private erhvervs-
drivende, hvilket ma antages at vaere tilfaeldet i den pagaldende situation.

Selv hvis internetforsyning anses som en accessorisk opgave i forhold til tv-antenneforsy-
ningen, ville kommunen ikke selv kunne varetage denne opgave, da accessorisk virksom-
hed som udgangspunkt skal spges bortforpagtet pa markedsmaessige vilkar.

Kommunen bgr saledes pa baggrund af ovenstaende ophgre med at forsyne borgerne i
kommunen med internet.

Hvis internetdelen kan betragtes som accessorisk i forhold til tv-antennedelen, kan kom-
munen bortforpagte driften af internet pa markedsmaessige vilkdr. Det er som anfgrt
overfor vores vurdering, at det er tvivisomt, om internetdelen kan anses som accessorisk
i forhold til tv-antennedelen. Det er derfor vores vurdering, at det er mest sikkert, at kom-
munen overdrager internetdelen til en tredjemand.

Kommunen begr bringe aktiviteten i form af internetforsyning til ophgr hurtigst muligt. Det
er dog vores vurdering, at kommunen ma have en vis periode til at gennemfgre den pro-
ces, der er ngdvendig for at bringe forholdet til ophar.
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Det er vores vurdering, at kommunen, henset til princippet om gkonomisk forsvarlig for-
valtning, kan ophgre aktiviteten i form af internetforsyning ved udlgbet af kontrakten
med Kabelplus den 31. maj 2021, forudsat at tidshorisonten for processen for at ophgre
med aktiviteten svarer nogenlunde hertil, og forudsat at kommunen igangsaetter proces-
sen inden for rimelig tid.

Kobberledningerne som tv- og internetsignalet transporteres igennem er de samme, og
det er ikke teknisk muligt at adskille disse. Saledes opstar spgrgsmalet om, hvem der skal
eje selve kobberledningerne — kommunen, som drifter tv-antennedelen, eller den tredje-
part, som drifter internetdelen.

Det er vores vurdering, at kommunen kan fastholde det nuvaerende ejerskab over lednin-
gerne, og lade den tredjemand, som i givet fald drifter internetdelen, leje sig ind pa led-
ningerne. Kommunen kan dog ogsa veelge at overdrage ledningerne til en tredjepart. De
nzaermere vilkar herfor, herunder hvilke rettigheder og forpligtelser tredjemand indtraeder
i ved overdragelsen, bgr reguleres ved aftale. Valg af model afhanger af, hvad kommunen
finder mest hensigtsmaessigt.

Hvis kommunen vaelger at fortseette som ejer af anlaegget, skal opgaven om drift, vedlige-
holdelse og support af anlaegget i udbud pd ny, nar den nuveerende kontrakt ophgrer.

Det er vores vurdering, at kontrakten er omfattet af koncessionsdirektivet. Hvis kontrak-
tens veerdi er lavere end 41.305.415 kr. kan kontrakten derfor formentlig indgas uden
annoncering eller anden offentligggrelse under forudsaetning af, at det vurderes, at kon-
trakten ikke har klar greenseoverskridende interesse. Kontrakten skal dog indgas pa mar-
kedsmaessige vilkar.?

Beregningen af kontraktvaerdien er reguleret i koncessionsdirektivets artikel 8. Det laegges
dog umiddelbart til grund, at vaerdien er lavere end 41.305.415 kr., hvorfor kommunen
formentlig blot skal sikre, at kontrakten indgas pa markedsmaessige vilkar.

5.2 Kommunen salger anlagget til en privat antenneforening til markedspris

Hvis kommunen szelger anlaegget til en privat antenneforening til markedspris, er der ikke
tale om stgtte. Antenneforeningen kan i denne situation derfor varetage bade lovlige og
ikke-lovlige kommunale opgaver.

Da overdragelse af et kommunalt antennenet skal betragtes som en installation og ikke
som "fast ejendom", finder bekendtggrelsen om offentligt udbud ved salg af kommuners
og regioners faste ejendom ikke anvendelse, og salget kan ske uden offentligt udbud.

Kommunen kender pa nuvaerende tidspunkt ikke markedsprisen for anlaegget, men kom-
munen skal i forbindelse med salget ggre sig bestraebelser for at fastleegge denne.

% Se naermere om vurderingen heraf i vores notat til kommunen "Notat om forlgbet i forbindelse med indgs-
else af aftale med Konsortiet Ishg] Faellesantenne, Canal Digital A/S og Viasat A/S" af 2. november 2017.
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Det kan ikke udelukkes, at fastlaeggelsen af markedsprisen vil veere underlagt en skgns-
maessig vurdering. Kommunen bgr inddrage fglgende kriterier ved fastlaeggelsen af mar-
kedsprisen: markedssituationen, veerdien af sammenlignelige antenneanlaeg og anlaeg-
gets stand.

5.3 Kommunen overdrager vederlagsfrit tv-delen til en privat antenneforening og
salger internetdelen til en tredjemand til markedspris

53.1 Generelt

Hvis kommunen vederlagsfrit overdrager anlaegget til en privat antenneforening, betrag-
tes overdragelsen som stgtte til antenneforeningen. Spgrgsmalet om, hvorvidt kommu-
nen kan yde en sadan stgtte, skal vurderes efter de ulovfaestede retsgrundsaetninger om
kommunalfuldmagten og efter omstandighederne efter statsstgttereglerne.

Ved spgrgsmalet om, hvorvidt kommunen har hjemmel til vederlagsfrit at overdrage an-
laegge til en privat antenneforening, skal der juridisk sondres mellem den del af anleegget,
som vedrgrer levering af tv og den del, som vedrgrer levering af internet. Vi har ikke for-
holdt os til, hvorvidt det teknisk kan lade sig g@re, at adskille de to dele af anlaegget.

5.3.2 Vederlagsfri overdragelse af tv-delen

For sd vidt angdr den del af anlaegget, der vedrgrer tv-antenneforsyning, fglger det af til-
synspraksis, at kommunen efter kommunalfuldmagtsreglerne lovligt kan overdrage
denne del af anlaegget vederlagsfrit, under forudsaetning af, at visse betingelser er opfyldt,
jf. Statsforvaltningens udtalelse af 22. januar 2009 til Kerteminde Kommune og jf. naer-
mere nedenfor,

Det er en betingelse for kommunens stgtte i form af en vederlagsfri overdragelse af an-
legget, at samtlige de aktiviteter, som antenneforeningen varetager, er lovlige kommu-
nale opgaver, det vil sige opgaver, som kommunen selv lovligt kunne varetage.

Alternativt skal stgtten gremaerkes, saledes at der alene ydes stgtte til aktiviteter, som
kommunen selv lovligt kan varetage og inden for rammer, hvorefter kommunen ville
kunne udfgre aktiviteterne.

Kommunen bgr i forbindelse med overdragelsen sikre sig fglgende forhold:

- at stgtten ikke ydes til aktiviteter, der udgves med fortjeneste for gje, da en kom-
mune ikke efter kommunalfuldmagtsreglerne ma yde gkonomisk stgtte til aktivi-
teter, der drives med henblik pa at opna fortjeneste.

- at faciliteterne — det vil sige adgangen til tv via anleegget — stilles til radighed for
alle borgere i kommunen, eller for en kreds af borgere, der er sagligt afgraenset.
Dette sikres ved at lade alle husstanden inden for anleeggets deekningsomrade
have mulighed for at blive tilsluttet anlaegget.

- at stgtten ikke ydes til enkeltpersoner, f.eks. ved at den pagaeldende antennefor-
enings formue ved et ophgr overlades til foreningens medlemmer. Dette kan
f.eks. sikres ved, at i tilfeelde af, at den pagaeldende antenneforening inden for en
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vis arraekke gnsker at saelge anleegget, har kommunen en "tilbagekgbsret" til
samme pris, som anlaegget er solgt for (det vil sige O kr.). | en gvrig opl@gsningssi-
tuation inden for en vis periode, bgr det ligeledes sikres, at den del af antenne-
foreningens nettoformue, som kan henfgres til erhvervelsen af anlaegget, tilfalder
kommunen.?

- at den pagaldende antenneforening ikke gennem en vedtaegtsaendring kan aen-
dre pa rammerne beskrevet i de tidligere punkter. Kommunen bgr sdledes sikre
sig, at den pageeldende antenneforening ikke kan foretage vedtaegtseendringer
vedrgrende disse punkter uden kommunens godkendelse.

Ved overdragelsen af anlaegget til en privat antenneforening skal kommunen ligeledes
sikre, at lighedsprincippet er opfyldt. Kommunen skal foretage en konkret vurdering af,
om der er andre end den pagaldende antenneforening, det matte gnske at fa anlaegget
overdraget. Hvis det er tilfaeldet, kan en overdragelse af anleegget til den pdgeeldende
forening veere i strid med lighedsprincippet.

Da overdragelse af et kommunalt antennenet skal betragtes som en installation og ikke
som "fast ejendom", finder bekendtggrelsen om offentligt udbud ved salg af kommuners
og regioners faste ejendom ikke anvendelse, og salget kan ske uden offentligt udbud.

5.3.3 Overdragelse af internetdelen til markedspris

For sa vidt angar den del af anlaegget, som vedrgrer internetforsyning, er der ikke hjem-
mel i kommunalfuldmagten, til at kommuner kan patage sig denne opgave. Kommunen
kan saledes heller ikke yde stgtte til en privat antenneforening i form af en vederlagsfri
overdragelse af den del af anleegget, der knytter sig til internetforsyning.

Det kan overvejes, om internetforsyningen kan anses som en accessorisk opgave i forhold
til tv-antenneforsyningen, og at kommunen derfor med hjemmel i reglerne om accesso-
risk virksomhed vederiagsfrit kan overdrage den del af anlaegget, som vedrgrer internet.

Det er vores umiddelbare vurdering, at internetforsyningen ikke kan betragtes som acces-
sorisk i forhold til tv-antenneforsyningen. Dette understgttes ligeledes af, at der ved vur-
deringen af, om der er tale om accessorisk virksomhed laegges vaegt pa, om opgaven pa
rimelig made kan varetages af private erhvervsdrivende, hvilket ma antages at veere til-
feeldet i den pageeldende situation.

Selv hvis man matte komme frem til, at internetforsyningen kan betragtes som accesso-
risk i forhold til tv-antenneforsyningen, vil overdragelsen af internetdelen saledes ikke
kunne ske vederlagsfrit.

Hvis kommunen szelger anlaegget til markedspris, er der ikke tale om stgtte. Kgberen af
anlaegget kan derfor varetage bade lovlige og ikke-lovlige kommunale opgaver.

Kommunen skal i forbindelse med salget gare sig bestraebelser for at fastlaegge markeds-
prisen. Det kan ikke udelukkes, at fastleeggelsen af markedsprisen vil veere underlagt en
skgnsmaessig vurdering. Kommunen bgr inddrage felgende kriterier ved fastlasggelsen af

4 Statsforvaltningens udtalelse af 22. januar 2009 til Kerteminde Kommune.
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markedsprisen: markedssituationen, vaerdien af sammenlignelige antenneanlaeg, anlaeg-
gets stand.

Da overdragelse af et kommunalt antennenet som naevnt skal betragtes som en installa-
tion og ikke som "fast ejendom", finder bekendtggrelsen om offentligt udbud ved salg af
kommuners og regioners faste ejendom ikke anvendelse, og salget kan ske uden offentligt
udbud.

534 Ejerskab af kobberledninger

Kobberledningerne som bade tv- og internetsignalet transporteres igennem er de samme,
og det er ikke teknisk muligt at adskille disse. Séledes opstar spgrgsmalet om hvem, der
skal eje selve kobberledningerne — den private antenneforening, som drifter tv-antenne-
delen, eller den tredjepart, som drifter internetdelen. Dette er et spgrgsmal som bgr re-
guleres ved aftale mellem de implicerede parter.

5.3.5 Statsstgttereglerne

Uden at have foretaget en tilbundsgaende vurdering heraf, er vores umiddelbare vurde-
ring, at stgtten i form af en vederlagsfri overdragelse af anlaegget ikke vil anses for at have
samhandelspavirkning. Det er derfor vores umiddelbare vurdering, at séfremt den del af
anlaegget, som vedrgrer internet overdrages vederlagsfrit, vil der ikke veere tale om ulovlig
statsstgtte efter EU-statsstgttereglerne.

Da der ikke er hjemmel til vederlagsfrit at overdrage den del af anlaegget, som vedrgrer
internet, vil en sddan vederlagsfri overdragelse dog blive betragtet som ulovlig statsstgtte
efter de danske statsstgtteregler og skulle tilbagebetales. Overdrages denne del af anleaeg-
get til markedspris er der derimod ikke tale om stgtte, herunder statsstptte.

-
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