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NOTAT

Om Indsamling pa tveers’ eventuelle markedsprevning af affaldsindsamling

9. november 2020
1. Indledning og baggrund

J.nr. 349620-GGl

Indsamling pé tveers I/S (Indsamling pa tvaers”) er et § 60-selskab, der er ejet af Mikala Berg Dueholm

Albertslund Kommune, Vallensbek Kommune, Furess Kommune, Ballerup Advokat
Kommune og Ishgj Kommune. Indsamling pa tvers blev etableret i 2019 og
erhvervede samme ar Ressourceindsamling A/S. Ressourceindsamling A/S
udferer 1 dag affaldsindsamling for de fem medlemskommuner i henhold til

kontrakt mellem Vestforbraending I/S og Ressourceindsamling A/S.

Indsamling pé tvers overvejer at gennemfore et udbud eller markedsprevning for
at sikre sig en markedskonform pris.

Indsamling pé tvaers har pa denne baggrund bedt DLA Piper om at redegoare for
fordele og wulemper ved at gennemfore henholdsvis udbud eller en

markedsafprevning.
2. Udbud
2.1 Udbudspligt

Indsamling pa tveers er i kraft af sin status som § 60-selskab omfattet af

udbudsreglerne. Indkeb, som foretages af medlemskommunerne hver iser, eller DLA Piper Denmark
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forudgéende udbud, jf. udbudslovens § 12 om in-house. Det er en forudseatning
herfor, at i) indsamling pa tvers udever kontrol over Ressourceindsamling A/S,
i) at mere end 80 % af Ressourceindsamling A/S’ aktiviteter udger opgaver for
Indsamling pé tveers, og iii) der ikke er nogen direkte private kapitalandele i
Ressourceindsamling A/S med undtagelse af private kapitalandele, der er krevet
i henhold til lovgivningen, og som ikke medferer en afgerende indflydelse pd
Ressourceindsamling A/S.

2.2 Kontrolbud

I en traditionel konstellation, hvor en ordregiver overvejer, om opgaven skal lgses
in house eller af en ekstern leverander, vil ordregiveren kunne afgive kontrolbud.
Kontroludbud skal afgives i overensstemmelse med Bekendtgerelse om
kommuners og regioners beregning og afgivelse af kontrolbud (BEK nr. 607 af
24/06/2008), hvilket bl.a. indeberer, at det skal oplyses tydeligt i forbindelse med
udbuddet, at der afgives kontrolbud. Hvis kontrolbuddet er det bedste tilbud, kan
udbuddet i overensstemmelse med geldende praksis for Klagenavnet for Udbud
annulleres.

Da Ressourceindsamling A/S er en selvstendig juridisk enhed, er det usikkert,
hvorvidt Ressourceindsamling A/S vil kunne afgive tilbud pa Indsamling pa
tveers’ udbud efter reglerne om kontrolbud. Indsamling pa tvaers kan imidlertid
selv afgive kontrolbud, jf. ovenfor, i hvilket tilfeelde prisoplysninger fra
Ressourceindsamling A/S kan inddrages.

Hvis kontrolbuddet viser sig ikke at veere det bedste tilbud, kan ordregiveren
derimod ikke uden videre annullere udbuddet. En annullation vil i dette tilfeelde
kraeve anden saglig grund.

2.3 Adgangen til annullation af udbud

I udgangspunktet er ordregivers adgang til annullation af offentliggjorte udbud
vid, men annullationen skal vare saglig. En annullation vil eksempelvis veere
saglig, hvis den skyldes fejl i udbudsmaterialet eller for ringe konkurrence om
opgaven. Det kan f.eks. ogsa vere hvis ordregiver ikke har behov for den udbudte
ydelse alligevel, f.eks. hvis ordregivers budgetmaessige forudsetninger eller
politiske prioriteringer @ndrer sig.

Det pahviler ordregiver at bevise, at en eventuel annullation er saglig. En
annullation vil ikke vere saglig, hvis den skyldes et onske om en anden
leverander end vinderen af udbudsprocessen.
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2.4 Udbud til sikring af markedskonform pris — fordele og ulemper

Ved gennemforelse af et udbud far Indsamling pd tvers den mest preacise
prissatning af ydelsen.

Indsamling pé tveers vil dog skulle tildele den udbudte kontrakt til den vindende
tilbudsgiver, medmindre Indsamling pé tveers har saglige grunde til at annullere
udbuddet, jf. afsnit 2.3 ovenfor. Indsamling pé tveers kan siledes ikke gennemfore
udbud alene med henblik pad markedsprevning.

I det tilfeelde, at Indsamling pa tvers gennemforer et udbud og efterfolgende
annullerer udbuddet for at f4 opgaven udfert af Ressourceindsamling A/S,
risikerer Indsamling pa tvers at blive medt med klage for péstéet overtreedelse af
udbudsreglerne samt erstatningsansvar. Som ordregiver kan Indsamling pa tvaers
blive erstatningsansvarlig over for de eksterne bydende, hvis annullationen ikke
var saglig, jf. afsnit 2.3 ovenfor, herunder hvis det aldrig har vaeret hensigten at
udlicitere opgaven. Klage over pastaet usaglig annullation kan behandles af
Klagenavnet for Udbud.

Ved gennemforelsen af et offentligt udbud — som er den hurtigste
udbudsprocedure — vil der typisk g& ca. 3 maneder fra afsendelse af
udbudsbekendtgerelse til offentliggerelse til indgéelse af kontrakt. Forinden
afsendelsen af udbudsbekendtgerelse til offentliggerelse skal det fulde
udbudsmateriale vaere udarbejdet, hvilket typisk tager 1-3 maneder.

2.5 Markedsundersogelse/markedsdialog til sikring af markedskonform
pris — fordele og ulemper

Indsamling pé tveaers kan gennemfore en markedsundersogelse, hvorved der tages
kontakt til andre offentlige myndigheder, offentlige virksomheder eller offentlige
instanser med henblik pé at fi indsigt i disses kontrakter med leveranderer om
levering af tilsvarende ydelser, herunder pris- og serviceniveauet. Prisniveau mv.
fra ovrige ordregivere er ikke nedvendigvis direkte sammenlignelige for
Indsamling pa tveers.

Indsamling p& tvaers kan ogsd valge at gennemfere en mere traditionel
markedsundersggelse i form af en markedsdialog, hvor der tages kontakt til
udvalgte leveranderer pd markedet med henblik pa at opna indsigt i pris- og
serviceniveauet. Dette kan ske ved skriftlig kontakt eller ved, at Indsamling pa
tveers inviterer udvalgte leveranderer til separate meder, hvor vilkar og priser
dreftes.
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En markedsundersegelse/markedsdialog medferer i udgangspunktet ikke et lige
sé pracist billede af prisniveauet som et udbud, idet leverandererne ikke herved
afgiver et egentligt tilbud og ikke forpligtes af sine angivelser.
Markedsundersggelsen/markedsdialogen kan dog i visse tilfeelde gennemfores
som en uvildig undersggelse, som kan give et rimelig detaljeret billede af, om
priserne hos Ressourceindsamling A/S er markedskonforme.

Markedsundersggelse/markedsdialog som varktej til indsigt i pris- og
serviceniveau kan gennemfores uden udbudsretlige risici, men kan omvendt ikke

fore til kontraktindgéelse og vil medfere en mindre pracis prissetning end et
egentligt udbud.

Kebenhavn, den 9. november 2020

Mikala Berg Dueholm
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