Vejledning om tilslutnings- og forblivelsespligt til kollektive
varmeforsyningsanlzeg

Hvad er tilslutningspligt og forblivelsespligt?

Tilslutningspligt og forblivelsespligt er begreber fra lovgivningen, neermere bestemt fra
tilslutningsbekendtggrelsen under varmeforsyningsloven (se lovene sidst i denne vejledning).

Fjernvarmeforsyning og naturgasforsyning kaldes kollektiv varmeforsyning. Med varmeforsyningsloven
og den tilhgrende tilslutningsbekendtggrelse har byradet lovhjemmel til at pabyde ejendomme
tilslutningspligt eller forblivelsespligt i et omrade med kollektiv varmeforsyning. Det kraever, at byradet
har godkendt et projekt, der belyser forudsaetninger og konsekvenser.

Tilslutningspligt kan pabydes ejendomme, der ikke i forvejen er tilsluttet den kollektive varmeforsyning,
mens forblivelsespligt kan pabydes ejendomme, der i forvejen er tilsluttet kollektiv varmeforsyning. Nar
Byradet vaelger at palaegge ejendommene i et omrade tilslutningspligt eller forblivelsespligt, er det for at
sikre den samfundsgkonomiske bedste forsyningslgsning, og at forsyningsselskabet har en vis garanti
for, at deres investeringer vil vaere rentable. Samtidig skabes der sikkerhed for, at kunderne kan indrette
sig i tillid til, at driften af varmeforsyningsanlaegget bliver sa rentabel som mulig. Intentionen er saledes
at ggre varmeudgiften sa lav som muligt for den enkelte varmeforbruger.

Nar en ejendom far palagt tilslutnings- eller forblivelsespligt, tinglyses det pa matriklen, ogsa selvom
ejendomsejeren har opnaet dispensation eller fritagelse. En tinglysning af en palagt tilslutningspligt har
nemlig alene oplysende karakter og er ikke i sig selv en betingelse for, at bestemmelsen er gyldig.
Tinglysningen vil ske, nar klagefristen for byradets pabud er udigbet. Tinglysningen sker uden udgifter
for ejeren og forudsaetter ikke ejers samtykke. Endvidere endres i ejendommes BBR-oplysninger.

Konsekvensen af en palagt tilslutningspligt

Nar byradet palaegger en eksisterende ejendom tilslutningspligt, er det normalt med en frist pa 9 ar eller
indtil det tidspunkt, hvor vaesentlige varmeinstallationer i egendommen skal udskiftes. Det er naturligvis
en forudseaetning, at der er mulighed for forsyning fra det kollektive forsyningsselskab til eiendommen.
En beslutning om forblivelsespligt har derimod virkning med det samme, dvs. fra det tidspunkt, hvor
kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om paleeg af forblivelsespligt.

Ny bebyggelse kan palaegges tilslutningspligt bade gennem et godkendt projekt og gennem en lokalplan.
For ny bebyggelse geelder tilslutningspligten med det samme; det vil sige, nar bygningen tages i brug.
Ved 'ny bebyggelse’ forstas i denne sammenhaeng ogsa eksisterende bygninger, hvor der etableres et
nyt selvsteendigt opvarmningssystem i forbindelse med modernisering, ombygning eller udvidelse.

En beslutning om at palaegge en ejendom tilslutnings- eller forblivelsespligt betyder ikke en pligt til at
aftage fjernvarme elle naturgas. Det indebeerer heller ikke, at eiendommen skal vaere tilsluttet fysisk. Et
pabud om tilslutnings- eller forblivelsespligt er derimod en forpligtelse til at bidrage gkonomisk til det
kollektive varmeforsyningsanleeg. Denne bidragspligt betyder, at man som ejendomsejer kan blive
forpligtet til at betale arlige faste afgifter i henhold til det tarifblad, som forsyningsselskabet har
vedtaget og anmeldt til Energitilsynet. Endvidere kan man blive forpligtet til at betale en
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tilslutningsafgift, nar man tilsluttes den kollektive varmeforsyning. Det sker efter det takstblad, som
forsyningsselskabet har vedtaget og anmeldt til Energitilsynet.

Muligheder for dispensation eller fritagelse

Nar en tilslutningspligt eller forblivelsespligt fgrst er palagt, kan den normalt ikke &endres. Kommunen
kan dog i seerlige tilfeelde give dispensation eller en fritagelse for tilslutning. Det kan bl.a. dreje sig om
seerlige gkonomiske eller personlige forhold. Kommunen tager stilling ud fra en konkret, saglig
vurdering, og inden der treeffes afggrelse, hgres det bergrte forsyningsselskab. Det vil altid vaere
kommunens vurdering ud fra de konkrete forhold, som danner grundlag for en afggrelse om
dispensation eller fritagelse.

Hvis ejeren af en ejendom mener, at der er adgang til at fritage eller dispenserer ejendomme for
tilslutnings- og forblivelsespligt, skal ejeren indsende en an sggning til kommunen herom, inden byradet
traeffer endelig beslutning om at palaegge tilslutnings- og forblivelsespligt. Ansggningen skal vaere
ledsaget af oplysninger, som er ngdvendige, for at kommunen kan vurdere om betingelserne er opfyldt
for fritagelse eller dispensation. Af hensyn til kommunens sagsbehandling opfordrer kommunen til, at en
eventuel ansggning indleveres inden udlgb af den lovpligtige hgringsfrist pa 4 uger.

Dispensation

En dispensation - herunder forlaengelse af den normale tilslutningsfrist ud over 9 ar - skal forstas som en
tidbegraenset eller betinget afggrelse, hvor dispensationen bortfalder, nar forholdene andrer sig eller
fristen udlgber. £ndrede forhold kan vaere, hvis det eksisterende varmeanlaeg udskiftes ved ejerskifte af
ejendommen, eller hvis ejendomsejeren har veeret i en urimelig situation, men forholdende nu har
@ndret sig til det bedre.

Kommunen kan meddele dispensation i fglgende tilfaelde:

Folkepensionister

Folkepensionister i en-familieejendomme, dvs. i ejendomme, som indeholder én selvstaendig bolig, har

krav pa dispensation fra at blive tilsluttet til den kollektive forsyning. Der kan gives dispensation fra

tilslutningspligten til personer, der:

1. erfolkepensionist pa tilslutningstidspunktet, dvs. det tidspunkt, hvor der er mulighed for forsyning
fra anlaegget og hvor fristen for tilslutning er udlgbet,

2. harveret ejer eller medejer af den pagaeldende ejendom siden kommunalbestyrelsen traf
beslutningen om tilslutningspligt, og

3. har haft fast bopael pa ejendommen siden kommunalbestyrelsen traf beslutning om tilslutningspligt.

Baggrunden herfor er at skane aldre personer, der muligvis kun kan bebo deres ejendom i et begraenset
antal ar efter, der kan ske tilslutning til den kollektive forsyning. Denne mulighed for dispensation
geelder saledes ikke forblivelsespligt. En dispensation fra tilslutningspligt bortfalder, nar ejendommen
bliver solgt, nar folkepensionisten flytter fra eiendommen, eller den overdrages til folkepensionistens
agtefaelle. Hvis den nye ejer/beboer ogsa er folkepensionist, kan der kan opnas dispensation ved, at
kommunen foretager en ny vurdering.

Lavenergibyggeri

For nyt lavenergibyggeri skal kommunen meddele dispensation fra tilslutningspligt. Lavenergibyggeri er
en bebyggelse, der opfylder seerlige stramme energirammer, der er fastsat i bygningsreglementet. Det

Vejledning om tilslutningspligt og forblivelsespligt til kollektive varmeforsyningsanlaeg



skal dokumenteres og herefter meddeler kommunen dispensation i forbindelse med byggetilladelsen.
Der er imidlertid intet til hinder for, at lavenergibygninger trods dispensation kan tilsluttes kollektiv
varmeforsyning, hvis boligejeren og forsyningsselskabet kan blive enige om det.

| saerlige tilfelde

Derudover kan kommunen i szrlige tilfeelde, efter ansggning og ud fra en konkret saglig vurdering,
dispensere fra tilslutningspligten eller forlaenge en tilslutningsfrist. Det kan for eksempel ske, hvis
kommunen vurderer, at en borger kommer i en urimelig gkonomisk situation.

Fritagelse

En fritagelse drejer sig om den situation, hvor kommunen ikke kan palaegge en ejendom tilslutningspligt
eller forblivelsespligt. En fritagelse er i princippet uden tidsbegraensning eller betingelser. Men en
fritagelsen kan godt bortfalde, hvis forholdene andres, for eksempel hvis der etableres et nyt
selvstaendigt opvarmningssystem i forbindelse med modernisering, fordi den moderniserede bygning
betragtes som et nybyggeri. Nedenfor beskrives tilfaelde, hvor bebyggelse ikke kan kraeves tilsluttet
kollektiv varmeforsyning:

Uforholdsmaessigt store udgifter

Bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa grund af ngdvendige, stgrre installations- eller
bygningsmaessige andringer vil vaere uforholdsmaessig bekostelig, kan blive fritaget fra tilslutningspligt.

Det bemaerkes, at der skal vaere vaesentlige udgifter forbundet med arbejdet, for at det kan begrunde en
fritagelse. Fritagelsesmuligheden geelder ikke forblivelsespligt.

Eksisterende lavenergibyggeri

Eksisterende lavenergibyggeri kan fritages fra tilslutningspligten, hvis det kan dokumenteres, at
byggeriet pa tidspunktet for ansggningen om byggetilladelse opfyldte kravene til lavenergibyggeri efter
det davaerende bygningsreglement. Dvs. at byggeri, der blev opfgrt efter bygningsreglement 2008
(BR0O8), og hvor det kan dokumenteres, at bygningen pa tidspunktet for ansggning om byggetilladelse
opfyldte kravene til lavenergiklasse 1 eller lavenergiklasse 2, kan fa fritagelse fra tilslutningspligten.
Derimod kan eksisterende byggeri, som ikke opfyldte kravene ved opfgrelsen, men som senere er blevet
ombygget, ikke forvente at fa fritagelse fra tilslutningspligten, heller ikke selvom byggeriet efter
ombygningen opfylder kravene til lavenergibyggeri.

Eksisterende byggeri med vedvarende energianlaeg eller overskudsvarme

Bygninger som pa tidspunktet for meddelelsen af pabuddet om at tilslutte sig er indrettet med
vedvarende energianlaeg, eller som forsynes med overskudsvarme, kan blive fritaget for tilslutning til
den kollektive varmeforsyning. For at blive fritaget skal anlaegget kunne daekke mere end halvdelen af
bygningens energiforbrug til opvarmning og varmt brugsvand. Vedvarende energianlaeg er anlaeg, der
producerer energi ved anvendelse af vedvarende energikilder (VE). Ved VE forstas bl.a. vindkraft,
vandkraft, biogas, biomasse, solenergi, bglge- og tidevandsenergi samt geotermisk varme.

Bestemmelsen omfatter saledes for eksempel solvarmeanlaeg, varmepumper, vindmgller, biogasanlaeg,
komposteringsanlaeg, vandkraftanleeg, og brintanlaeg. Hvis der i fremtiden udvikles nye teknologier, der

kan betragtes som VE-anlaeg, vil disse ogsa vaere omfattet af fritagelsesbestemmelsen.

Bestemmelsen omfatter desuden ogsa treefyr med den betingelse, at anlaegget skal veere udfgrt med
braeendekedler med sakaldt omvendt (inverteret) forbraending eller som automatiske stokeranlaeg.
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Kedlen eller anlaegget skal desuden veere konstrueret til og alene kunne anvendes til at fyre med rent
trae, f.eks. treeflis, traepiller eller helt trae.

Bygninger der skal nedrives eller ombygges

Bygninger, der inden for en kortere arraekke er planlagt til at blive nedrevet eller til at skulle ombygges
vaesentligt, kan fritages, hvis det efter kommunens vurdering vil vaere uhensigtsmaessigt at kraeve
bygningen tilsluttet. Hvis der i stedet opfgres ny bygning, og det ikke er lavenergibyggeri, vil den vaere
omfattet af tilslutningspligten. Fritagelsesmuligheden gzelder ikke forblivelsespligt.

Desuden kan bygninger, der ikke er beregnet til at vaere konstant opvarmet i fyringssaesonen, fritages fra
tilslutningspligt eller forblivelsespligt.

BBR

Nar du udskifter din varmeforsyning, skal det indberettes til BBR (Bygnings- og Boligregisteret). Du kan
kontakte kommunen eller udfylde formularen, du finder pa BBRs hjemmeside bbr.dk. BBR er et
landsdaekkende register med data om samtlige landets bygninger og boliger. Som ejendomsejer har du
pligt til at oplyse de korrekte BBR-oplysninger.

Sarlige forhold for varmeanlaeg over 0,25 MW

Varmeanlaeg over 0,25 MW (250 kW) betragtes i sig selv som kollektive varmeforsyningsanlaeg og kaldes
blokvarmecentraler. Ved projekter for blokvarmecentraler, der er beliggende i et fjernvarmeforsynet
omrade, kan kommunalbestyrelsen kun godkende sadanne projekter, hvis blokvarmecentralen forsynes
med fjernvarme. Blokvarmecentraler, der er koblet til fjernvarme, har pligt til at aftage fjernvarme.

Klageadgang

Som ejendomsejer kan du paklage kommunens afggrelse om tilslutningspligt eller forblivelsespligt til
Energiklagenaevnet. Energiklagenzevnet behandler klager over myndighedsafggrelser i enkeltsager og
eventuelle fejlfortolkninger af bl.a. varmeforsyningsloven og de tilhgrende bekendtggrelser. En klage
skal vaere skriftlig og sendes til kommunen inden 4 uger efter, at byradets afggrelse er meddelt til dig.
Kommunen videresender herefter klagen til Energiklagenaevnet sammen med en udtalelse og det
materiale, der har ligget til grund for kommunens afggrelse i sagen. Klagevejledning findes pa
Energiklagenavnet hjemmeside www.ekn.dk/klagebehandling.

Hvis klagen angar et energiselskab — dvs. et fjernvarme- eller et naturgasselskab - kan du som privat
forbruger rette henvendelse til Ankenaevnet pa Energiomradet. Det er en privat instans som er oprettet
af energibranchen og Forbrugerrddet-TANK. Ankenaevnets hjemmeside er: www.energianke.dk/

Lovgivning

o Bekendtggrelse af lov om varmeforsyning, lovbekendtggrelse nr. 523 af 22. maj 2017 (Varme-
forsyningsloven).

e Bekendtggrelse om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanlaeg BEK nr. 904 af 24.06.2016
(Tilslutningsbekendtggrelsen).

o Bekendtggrelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg nr. 825 af
24.06.2016 (Projektbekendtggrelsen).

e Bekendtggrelse nr. 664 af 19.06.2006 om forretningsorden for Energiklagenzvnet.
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