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Vedr.: Ishej Fallesantenne

Ishgj Kommune retter herved henvendelse til Dem i anledning af, at kommunen har mattet
konstatere, at den radgivning Netplan har ydet Ishej Kommune med planlegningen og be-
slutningen om at udbyde en 4-arig koncession/lejeaftale pa Ishej Feellesantenne med vareta-
gelse af anleeggets drift og indhold samt med indggelsen o g implementeringen af kontrakten
med Kabelplus, har haft alvorlige fejl og mangler.

De naevnte fejl og mangler har bevirket, at Ishej Byrads beslutning om at udbyde en konces-
sion pé anleggets drift og indhold med flere indholdsleveranderer er blevet truffet pé et for-
ket grundlag,

Den mangelfulde rddgivning har endvidere medfort, at Ishej Kommune har indg3et en kon-
trakt med Kabelplus pa trods af, at Kabelplus’ tilbud skulle have vzeret afvist som ukondi-
tionsmessigt, idet det ikke opfylder det grundlzggende udbudskray om, at koncessionsha-
veren skal levere TV til Ishej Fzllesantennes abonnenter.

Samlet har de begéede radgivningsfejl bevirket, at Ishej Kommune har mattet konkludere,
at den af Netplan anbefalede model for anlzggets organisation og drift med en koncession i
form af en 4-érig lejeaftale med flere indholdsleveranderer er uigennemforlig, og at kontrak-
ten med Kabelplus ikke har veeret den rigtige losning pa driften af Ishgj Fallesantenne.

Ishej Byrdd har derfor p&d medet den 25. januar 2018 vedtaget, at der arbejdes hen imod, at
Ishej Fellesantenne bliver en brugerdrevet og brugerejet antenneforening,

Ved sagens evaluering har Ishej Kommune konstateret, at Netplans rddgivning har varet
behaftet med folgende konkrete vaesentlige fejl.

1. Ifelge Netplans hjemmeside er Netplans kerneydelser radgivning og analyser af teknisk
og kommerciel karakter.

Rédgivningsaftalen med Ishej Kommune har indbefattet en foranalyse og dataindsam-
ling, der bl.a. har skullet beskrive anleeggets drift og vedligeholdelse.
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I sin rddgivning af Ishej Kommune har Netplan beskrevet anlegget som et fuldt vedli-
geholdt moderne anleeg, :

Med baggrund heri og Netplans gkonomiske analyser har Netplan overfor Ishej Kom-
mune beskrevet anleegget som et “guldaeg”, og anbefalingen til Ishoj Byrad har steerkt
og entydigt veeret, at byradet skulle valge en 4-drig lejeaftale med flere indholdsleve-
randerer som den driftsform, der ekonomisk og med hensyn til brugertilfredshed var
den ubetinget mest optimale lgsning,

| Efter Kabelplus® overtagelse af anleegget har det vist sig, at anlagget var szerdeles man-
gelfuldt vedligeholdt. Dette er dokumenteret gennem talrige rapporter fra Kabelplus om
mangler og manglende vedligeholdelse.

Kabelplus har med baggrund heri rekvireret en undersagelse af anleegget hos det rédgi-
vende ingenierfirma Brix & Kamp A/S, der som resultat af en stikprevekontrol konklu-
derer, at den samlede vurdering af anlacgget er, at "vi finder det veesentligt under middel
set i forhold til, hvad man forventer af et anleeg i 2017, der forsyner med digitalt TV og
bredbdnd”, hvilket underbygges af, at "der er konstateret Jejl og mangler ved alle ste-
der, der er kontrolleret ved den udforte stikprovekontrol ”,

Brix & Kamp A/S’ rapport af august vedlegges som bilag til neervaerende brev.

Med baggrund i dette mangelsbillede har Kabelplus ultimo september 2017 rejst og
fastholdt et meget stort krav pa kompensation for anleggets mangelfulde tilstand.

Ishej Kommune har afvist berettigelsen af Kabelplus® krav, men finder det utvivlsomt at
Netplans analyse og dataindsamling vedrerende anleggets tekniske tilstand har varet
steerkt mangelfuld, ndr anlzgget er blevet beskrevet som fuldt vedligeholdt og moderne,
ligesom den tekniske radgivning har svigtet, da Netplan accepterede YouSees afleve-
ringsgennemgang den 27. april 2017, hvor YouSee konkluderede, at der ikke blev kon-
stateret fejl og mangler ved gennemgangen.

. Ishej Byrad har i efterdret 2017 anmodet advokatfirmaet Horten om at vurdere udbuddet
og kontraktindgaelsen med Kabelplus.

Efter gennemgang og analyse af sagen har Horten konkluderet, at det er en fejl, at kon-
cessionskontrakten er blevet udbudt efter reglerne i Udbudslovens afsnit 11, Kontrakten
skulle have vaeret udbudt efter reglerne i EU’s koncessionsdirektiv, der er transformeret
i dansk ret ved Erhvervs- og Vakstministeriets Bkg. nr. 1625 af 15. december 2015,
som &ndret ved Bkg. 2016 689.

Ishgj Kommune er enig i Hortens konklusion. Netplan har begdet en klar fejl ved at ud-
byde koncessionskontrakten efter det forkerte regelszat.

Da koncessionsdirektivets regelsat er mindre byrdefuldt end reglerne i Udbudslovens
afsnit II, er Ishej Kommune blevet péfort unedige ekstraomkostninger som folge af den
af Netplan sdledes begiede fejl.

. Ved mail af 21. marts 2017, aftenen for kontrakten med Kabelplus skulle underskrives,
gjorde Kabelplus Netplan opmarksom pé, at man ikke kunne levere TV til Ishej Faelles-
antennes kunder, sdledes som det var bestemt i udbudsvilkarene, idet Kabelplus’ tilbud
forudsatte, at TV-forsyningsaftalerne blev givet til Ishej Kommune/Ishej Feellesantenne.
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Netplan videresendte denne mail uden kommentarer til Ishej Kommune, der herefter
mitte gd ud fra at oplysningerne ikke havde betydning,

Endvidere meddelte Netplan pd forespergsel naste dag sagsbehandleren fia Ishoj
Kommune, at kontrakterne med Viasat og Canal Digital ikke skulle med i kontrakten
med Kabelplus.

Herefter blev kontrakten med Kabelplus underskrevet den 22. marts 2017.

Pa baggrund af Netplans rddgivning métte Ishgj Kommune med foje ga ud fra, at Ka-
belplus’ tilbud var konditionsmassigt.

Da det efterfalgende viste sig, at Kabelplus ikke kunne levere de aftalte kontrakter med
Viasat og Canal Digital, métte Ishej Kommune den 2. maj 2017 indgé en tillegsaftale
med Kabelplus, hvorefter Ishej Kommune for at sikre TV-leverancerne indgik aftaler di-
rekte med Canal Digital og Viasat.

Horten har i sin gennemgang konkluderet, at Kabelplus’ tilbud skulle have vaeret afvist,
fordi det var i strid med et grundleggende udbudsvilkér, idet Kabelplus ikke tilbed at
levere TV direkte til Ishej Fellesantennes abonnenter, og at den ved tilleegsaftalen af 2.
maj 2017 foretagne aendring derfor heller ikke uden at komme i strid med udbudsregler-
ne kunne gennemfares uden et nyt udbud.

Ishej Kommune er enig i Hortens konklusion. Netplan har ved 1 sin ridgivning uden
forbehold at anbefale Ishej Kommune at acceptere Kabelplus’ tilbud begéet en klar og
alvorlig fejl.

Ishgj Kommune risikerer, at sagen kan blive indbragt for Klagenzvnet for Udbud med
krav om annullation, erstatning og/eller gkonomisk sanktion.

. Efter érsskiftet 2018 har Ishej Kommune pa ny forsegt at indhente tilbud fra flere ind-
holdsleveranderer af flow-TV, siledes som det er forudsat i den af Netplan til Ishgj
Kommune anbefalede aftalemodel.

Herigennem har Ishej Kommune nu erfaret, at den af Netplan anbefalede losning med
flere indholdsleveranderer af TV er uigennemforlig bade af tekniske og kommercielle

grunde.

Det er séledes ikke muligt for nogen antennevirksomhed i Danmark at have flere TV-
indholdsleveranderer i samme anlaeg. Teknisk kan man ikke have to TV-kanaler i sam-
me kabel.

Hertil kommer, at der heller ikke er nogen TV-leverander, der har rettigheder til at leve-
re TV-indhold via TV-box med IP-signal.

Det er Ishgj Kommunes vurdering, at det i kvalificeret grad er uagtsomt, at Netplan pi
den i sagen omhandlede made har anbefalet Ishej Kommune en aftalemodel, der ikke
kan realiseres. Netop muligheden for flere indholdsleveranderer er blevet fremheevet af
Netplan som et veesentligt argument for den val gte lesning, og Ishgj Kommune har bade
1 udbudsprocessen og efter kontraktindgdelsen forgeeves ofret ressourcer pa at gennem-
fore den anbefalede lasning med flere indholdsleveranderer.
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Konklusionen pi ovenstiende handelsesforleb er, at Netplans radgivning af Ishej
Kommune har veret behaflet med si mange og vaesentlige fejl, at den reelt har vaeret
veaerdiles for Ishej Kommune.

Rédgivningen har medfert, at Ishaj Kommune har ofret betydelige ressourcer pd at gen-
nemfere og implementere en aftalelosning, der har vist sig at give uhensigtsmeessige re-
sultater bide for kommunen og for antenneanleggets brugere, hvoraf et vasentligt antal
har valgt at bringe deres abonnement p4 Ishej Feellesantenne til opher.

Pa baggrund af denne konklusion er det Ishej Kommunes standpunkt, at kommunen er
berettiget til at kraeve tilbagebetaling af det honorar pa 1 alt kr. 1.570.545,00 inkl. moms,
som Ishej Kommune har betalt Netplan for den af Netplan til Ishej Kommune ydede
radgivning,

Endvidere er det Ishgj Kommunes standpunkt, at Netplan er forpligtet til at erstatte
kommunen det vederlag pa kr. 283.935,39 inkl. moms, som kommunen har betalt til
Horten for at undersoge udbudsprocessen og kontraheringen med Kabelplus. Den navn-
te undersagelse er blevet igangsat og gennemfort med det formal, s& vidt det er muligt,
at undgd eller begraense det tab, der métte kunne opsts, fordi kontrakten med Kabelplus
er blevet indgéet i strid med geeldende udbudsregler. Det har siledes vzret et hovedfor-
mdl med undersegelsen at fa klarhed over, hvilke retsmidler Ishej Kommune kunne risi-
kere at blive medt med, hvis udbudsreglerne var overtradt.

Ishej Kommune har forelabig afvist Kabelplus® krav pa erstatning for anleggets man-
gelfulde tilstand. Dette er sket med henvisning til caveat emptor-synspunkter og kravene
til bevis for manglerne og tabets storrelse.

Ishgj Kommune forbeholder sig retten til at gere regres mod Netplan, safremt kommu-
nen matte blive forpligtet til at betale erstatning til Kabelplus for det mangelfulde anleg.

Endvidere tager Ishej Kommune forbehold for at gere regres mod Netplan, safremt
kommunen matte blive péfert tab, fordi kontraheringen med Kabelplus er sket i strid
med udbudsreglerne, herunder tab i form af pligt til at betale erstatning og/eller skono-
misk sanktion.

Vi beder Netplan notere, at nerveerende brev er et pakrav om betaling af de ovennavnte
belob pa kr.1.570.545,00 og kr. 283.935,39.

Det bedes endvidere noteret at kommunen ved narvarende brev giver Netplan rentepé-
krav, siledes at Netplan er forpligtet til at betale renter med den i Rentelovens § 5 fast-
satte referencesats med et tilleg pa 8 %, nar der er forlebet 30 dage efier fremszttelsen
af nerverende betalingsanmodning,

Med venlig hilsen

'% l&«, J LQ\
Ole Bferstorp Kére Svarrg Jakobsen

Borgmester Kommunaldirekter




