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Notat om boliger til hjemlase juni 2016
| forbindelse med de arlige optaellinger af hjemlase i Ishgj Kommune, som viser en stigende tendens til
brug af forsorgshjem, har administrationen udarbejdet et notat til at belyse behovet for oprettelse af
hjemlgseboliger til udsatte hjemlgse borgere i Ishgj Kommune.

Dette notat indeholder derfor en kortlaegning af hjemlgsesituationen i Ishaj Kommune, herunder hvor
mange hjemlase borgere der er, hvilke udfordringer de hjemlase har etc. Derudover er der lavet en
gkonomisk beregning pa oprettelse af hjemlaseboliger i Ishej Kommune.

Baggrund og formal

Siden 2012 har Center for Socialservice halvarligt optalt antallet af hjemlgse i Ishej Kommune. Det fremgar
af opteellingerne, at der er et relativt stabilt antal hjemlese pa ca. 5o borgere. Optaellingerne viser, at
hjemlgse er en dynamisk gruppe, da mange borgere kun er midlertidigt hjemlase. Det gaelder szerligt unge
borgere, som midlertidigt har ophold hos venner og familie, ferend de far en permanent bolig.

Opteellingerne viser samtidig, at der er ca. 15-20 borgere, der er leengerevarende hjemlase (2 ar eller
mere). Kendetegnende for denne gruppe er, at de oftest har store sociale problemer, misbrug, er
marginaliserede fra lokalsamfundet, har psykiske lidelser samt stor gaeld til kommunen. Alle sammen
faktorer der ger, at de har sveert ved at fa tildelt samt opretholde bolig pa almindelige vilkar.

Det er denne gruppe af hjemlase borgere, hjemlgseboligerne er tiltankt.

Definition af hjemlaseboliger

En hjemlgsebolig er en selvstaendig bolig med egen indgang og eget kakken, toilet og bad. Borgerens ret
til boligen er sikret ved en lejekontrakt og boligen er permanent. Kendetegnende for hjemlaseboliger er
desuden, at der er tilknyttet en social vicevaert/socialpaedagogiske statte, hvormed borgeren kan klare sig i
hjemlaseboligen. Hjemlaseboliger kan opferes efter almenboliglovens § 149 a eller lejeloven.

Hjemlaseboliger er sdledes en boligform tiltaenkt de borgere, som har sveert ved at passe ind i et
almindeligt bomilje. | hjemlgseboliger har beboerne mere frie rammer, end man finder i almindelige
boliger.

Definition af malgruppen
Malgruppen for hjemleseboliger i Ishgj Kommune indbefatter falgende borgergrupper:

e Hjemlese pa forsorgshjem, i akutbolig, pa gaden el. lign samt hjemlgsetruede borgere, der har
brug for videre boligrammer, end der kan tilbydes i almene boligselskaber.

e Borgere, der har vaeret funktionelt hjemlgse i mere end to ar.

e Borgere, der ud over hjemlgshed har et socialt problem, herunder psykisk sygdom samt
nuvaerende eller tidligere misbrug.

e Borgere, der ikke kan rummes i almene boligselskaber og har svaert ved at fungere og/eller trives i
et opgangsfaellesskab.

e Borgere, der vurderes at kunne fungere i egen bolig, safremt de far stillet nogle mere fleksible
rammer til rddighed og herudover bliver tilbudt socialpaedagogisk stette.

e Borgere, der uden en hjemlgsebolig pa lang sigt vil vaere i malgruppen for botilbud efter
servicelovens §§ 107 og 108.
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Det vurderes, at der pt. er mellem 15-20 ishejborgere i malgruppen. Derudover kommer der lgbende
borgere til. Der skal foretages en konkret vurdering forinden borgeren kan komme i betragtning til en
hjemlesebolig, da personsammensatningen er afgerende for, at et bomilje med hjemlaseboliger kan
fungere.

Med udgangspunkt i nettogruppen pa 15-20 hjemlase er vurderingen, at der som udgangspunkt skal
etableres 6 hjemlgseboliger med tilhgrende faelleshus i Ishej kommune. Baggrunden for antallet af boliger
er, at der inden for nettogruppen lebende er mellem 6-8 personer som falder ind under malgruppen og
som vurderes at kunne bo sammen uden at der opstar konflikter, salg af stoffer el. lign.

Der skal derfor udarbejdes en visitationsprocedure med kriterier for, hvornar man er i malgruppen for
hjemleseboligerne.

@konomi ved etablering af hjemleseboliger

Administrationen har vaeret pa beseg i Thorsholm, som er Hgje-Taastrup Kommunes hjemlgseboliger.
Thorsholm er oprettet i 2011 og er malrettet mennesker, som i hgj grad opleves at vaere socialt udsatte og
har vaeret hjemlase eller er hjemlasetruede. Thorsholm bestar af 10 selvstaendige 2-vaerelses boliger pa 40
kvm, hvor hvert hus er indrettet med kombineret stue/ kekken samt et sovevaerelse og en have. Dertil er
der et faelleshus pa 20 kvm.

Der er lavet en beregning pa udgifter ved oprettelse af 6 hjemlaseboliger og et faelleshus, se bilag.
Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i Heje-Taastrups Kommunes etableringsudgifter til
Thorsholm og er udarbejdet i taet samarbejde med Center for Ejendomme og Byggesager.

Udgifter ved hjemlaseboliger

Af bilaget fremgar det, at der vil vaere etableringsomkostninger pa 5.600.000 kr. ved oprettelse af 6
hjemleseboliger pa 30 kvm. med have samt et faelleshus pd 20 kvm. Derudover er den arlige drift beregnet
til 147.400 kr. Her er ikke medregnet udgifter til renter og afdrag forbundet med lanoptagelse.

Derudover er der behov for en social vicevaert/hjemmevejleder, der bl.a. skal sta for at sikre et godt
samarbejde med lokalsamfundet samt tilbyde borgerne stotte i eget hjem. Ud over at vaere social viceveert
skal personen ogsa yde hjemmevejledning inden for kommunens socialpsykiatri og akutboliger. Denne
funktion tages inden for den eksisterende ramme pa § 85-omradet, og der vil saledes ikke vaere udgifter
hertil. Alternativt kan der anseages om midler til socialvicevaert i en periode pa 3 ar. Laes mere nedenfor.

Besparelse ved hjemleseboliger

Den gkonomiske gevinst er beregnet ud fra, at der visiteres 6 borgere til hjemlaseboligerne, hvor 4 har
ophold pa forsorgshjem og de resterende to borgere bor pa gaden. Forsorgshjem koster i gennemsnit kr.
650 pr. dag inkl. statsrefusion.

Sdledes vil der vaere mindreforbrug pa budgettet for forsorgshjem pa 949.000 kr. pr. ar. sdfremt 4 borgere
omplaceres fra forsorgshjem til en hjemlasebolig. Antagelsen er her, at borgerne er pa forsorgshjem 365
dage om dret. Aktuelt er der borgere som har haft mere eller mindre kontinuerligt ophold pa forsorgshjem
i 2 areller mere.

Ud over de skonomiske gevinster vil der ved oprettelse af hjemlgseboliger vaere ikke-gkonomiske
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gevinster, som fx mindre brug af misbrugsbehandling, @get sundhed, bedre socialt liv samt aget
livskvalitet og veerdighed for den enkelte borger.

Mulige finansierings- og etableringsmuligheder:

Der er grundlaeggende tre muligheder for oprettelse af hjemlaseboliger:

1.

Kommunen opfarer selv 6 hjemlaseboliger samt et faelleshus og udlejer efter lejeloven
(privatudlejning):

Kommunen kan bygge hjemlaseboliger og derefter udleje boligerne efter lejelovens
bestemmelser, dvs. som en permanent bolig med lejekontrakt. Det vil veere Center for
Ejendomme og Byggesager, der varetager udlejningen, mens Center for Socialservice star for
visitering af borgere samt evt. hjemmevejledning eller social viceveert.

Opferes boligerne efter denne model finansieres anlaegsudgifterne til etablering af 6
hjemleseboliger samt et faelleshus af kommunens kassebeholdning. Det betyder, at kommunen
afholder belgbet fra kommunekassen og at afbetalingen forrentes over en laengerevarende
periode afhaengig af den rentesats, der fastsaettes. | dette tilfaelde er rentesatsen beregnet til 2 %.
Det forudsaettes, at der vil vaere udgifter til opkeb af grund. Dog er det mest sandsynlige, at
kommunen ejer grunden saledes at kommunen far salgsindtaegterne herfor. Baggrunden for
denne konstruktion er, at kommunen ellers giver indirekte tilskud til byggeriet og dermed den
endelige husleje. Derfor skal udgifter til keb grund medregnes. (Kommunen kaber grunden af sig
selv).

@konomisk overslag:

Etableringsudgifter: ca. 5.600.000 kr.

Arlige driftsudgifter: ca. 147.400 kr./&r

Renter (2 % af 5.600.000): ca. 112.000 kr./ar

Udgifter til social viceveert: o kr., da vi selv afholder udgifterne inden for eksisterende ramme
Huslejen for borgerne vil derfor belgbe sig til ca. 3.600 kr./maned uden vand, el og varme.
Borgerne kan sege om boligsikring. Se bilag for beregning.

Kommunen opfarer selv 6 hjemlaseboliger samt et faelleshus og udlejer efter almenboligloven
Kommunen bygger hjemlaseboliger efter almenboliglovens § 149 a og udlejer efter
bestemmelserne i denne paragraf. Boligerne opferes som sakaldt skemabyggeri (jf.
almenboliglovens bekendtgerelse herom), er permanente og der er lejekontrakt. Det vil vaere
Center for Ejendomme og Byggesager, der varetager udlejningen, mens Center for Socialservice
star for visitering af borgere samt evt. hjemmevejledning eller social viceveert.

Opferes boligerne efter almenboliglovens § 149 a kan der seges om etableringstilskud fra “pulje til
etablering af skaeve boliger” under Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet. Der kan s@ges
om op til 400.000 kr. pr. bolig, hvor det fulde tilskud tildeles boliger pa 40 kvm. eller derover. Der
kan samtidig seges om statte til social vicevaert. Der kan seges om 300.000 kr. prari 3 ar.



T
o

Ishg) Kommune
Center for Socialservice

Det forudsaettes derudover, at der vil vaere udgifter til opkeb af grund. Dog er det mest
sandsynlige, at kommunen ejer grunden sdledes at kommunen far salgsindtaegterne herfor.
Baggrunden for denne konstruktion er, at kommunen ellers giver indirekte tilskud til byggeriet og
dermed den endelige husleje. Derfor skal udgifter til keb grund medregnes. (Kommunen kaber
grunden af sig selv).

Opferes boligerne efter denne model, skal kommunen leegge en medfinansiering pa 10 % af
etableringsudgifterne og borgerne skal via deres indskud laegge 2 % af etableringsudgifterne. Det
resterende Ianebelgb pa 88 % af udgifterne fratrukket et evt. tilskud fra “pulje til etablering af
skaeve boliger”, skal finansieres ved at optage 1an i Kommunekredit, hvor den arlige rente er pa ca.
1.79 % over en lgbetid pd 30 ar. Se bilag for beregning.

@konomisk overslag:

Etableringsudgifter: ca. 5.600.000 kr.

Tilskud fra staten (estimeret): ca. 1.800.000

Arlige driftsudgifter: ca. 147.400 kr./ar

Arlige renter og afdrag: 145.000 kr.

Udgifter til social vicevaert: o kr., da vi selv afholder udgifterne inden for eksisterende ramme eller
far tilskud fra staten

Huslejen for borgerne vil derfor belgbe sig til 4061 kr./maned uden vand, el og varme. Borgerne
kan sege om boligsikring.

Engangsudgift pa 10 % for kommune i etableringstilskud: 380.000 kr.

Engangsudgift pa 2 % for borgerne i indskud: 76.000 kr.

Se bilag for beregning.

Kommunen indgar i et samarbejde med et alment boligselskab, som opretter boligerne efter
almenboligloven

Denne konstruktion vil vaere identisk med model 2, dog vil de naermere forhold omkring afholdelse
af etableringsudgifter skulle afklares. Boligerne er permanente og der er lejekontrakt. Det vil vaere
det almene boligselskab, der varetager udlejningen, mens Center for Socialservice star for
visitering af borgere hertil samt levering af hjemmevejledning eller social vicevaert. Modellen vil
betyde, at kommunen kan salge en grund til boligselskabet, og bruge salgsindtagten til at
finansiere det 10 %-indskud, der skal betales. Saledes vil der ikke skulle penge op af
kommunekassen.

Business case ved opferelse af hjemlaseboliger beregnet i Skandiamodellen

Der er lavet beregninger i Skandiamodellen ud fra model 1 og 2. Se bilag.

Beregningerne viser, at der ved model 1 vil vaere break even efter g ar og ved model 2 vil break even

indtraeffe i r 5. Beregningerne er bedste bud pa nuvaerende tidspunkt.

Ud over de skonomiske gevinster ved opferelse af 6 hjemlaseboliger og et faelleshus vil der vaere et

menneskeligt aspekt og en gevinst ved, at malgruppen far mere trygge rammer, formindsket

marginalisering, og deraf forventelige mindreudgifter til sygdoms- og misbrugsbehandling.



