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I1/S Vestforbraendings fordeling af betaling for benyttelse
af genbrugsstationer mellem erhvervsvirksomheder og
private husholdninger

Dansk Transport og Logistik (DTL) har den 7. maj 2013
rettet henvendelse til Statsforvaltningen, og Dansk Indu-
stri (DI) har ligeledes den 16. maj 2013 rettet henvendel-
se til Statsforvaltningen som i medfgr af kommunestyrel-
seslovens § 47 fgrer tilsynet med kommunerne.

DTL og DI har anfgrt, at erhvervsvirksomheder, som beta-
ler gebyr for benyttelse af genbrugsstationer omfattet af
det kommunale faellesskab |/S Vestforbranding, betaler
for lidt i gebyr, idet 609% af de omkostninger, som ifglge
brugerundersggelserne skulle pahvile erhvervsvirksomhe-
derne tilleegges de private husholdningers gebyrbetaling.

DTL og DI har endvidere anfgrt, at det er i strid med reg-
lerne for betaling af erhvervsaffaldsgebyr og EU’s princip
om forureneren-betaler.

Endelig har DTL og DI anfgrt, at det er konkurrenceforvri-
dende i forhold til private affaldsindsamlere og -
behandlere, som ma afkraeve kunden den fulde omkost-
ning, som er forbundet med bortskaffelsen af affaldet.

Resumé

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at kommunerne |
I/S Vestforbraending ikke lovligt kan leegge til grund, at
609% af det affald, som virksomhederne afleverer pa gen-
brugsstationerne er husholdningsaffald og fastseette beta-
lingen af gebyr for benyttelse af genbrugspladserne sale-
des, at 609% af udgifterne ved virksomhedernes benyttelse
af genbrugspladserne betales af husholdningerne.
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Kommunerne er efter Statsforvaltningens opfattelse for-
pligtet til at leegge til grund, at det affald, som en virk-
somhed afleverer, har virksomheden dispositionsretten
over. Virksomheden ma derfor betragtes som indehaver af
affaldet og affaldsproducent, og affaldet ma derfor betrag-
tes som erhvervsaffald.

Statsforvaltningen skal anmode |/S Vestforbraending om at
tage kontakt til samtlige interessenter med henblik pa at
indhente interessenternes udtalelse om, hvad de har til
hensigt at foretage sig i anledning af Statsforvaltningens
opfattelse af, at fordelingen af betalingen for benyttelse
af genbrugspladser mellem husholdninger og virksomhe-
der ikke er lovlig.

Her faglger en gennemgang af sagens baggrund og en
naermere begrundelse for Statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund

I/S Vestforbreending har den 12. juli 2013 fremsendt en
udtalelse i sagen, hvoraf blandt andet fglgende fremgar:

Det er meget vanskeligt at se, om affald, som afleveres pa
en genbrugsstation, stammer fra en erhvervsvirksomhed
eller fra en privat husholdning. Det er ligeledes meget
vanskeligt at se, om den person, som afleverer affald pa
en genbrugsstation, er indehaver af affaldet eller blot
transporterer affaldet pa vegne af en virksomhed eller en
privat person.

I/S Vestforbrending har anfgrt, at man er opmearksom
pa, at der ikke ma ske krydssubsidiering mellem hushold-
ninger og erhverv, men det er i praksis ikke muligt at for-
lange dokumentation eller at udspgrge hver enkelt person,
som afleverer affald pa en genbrugsstation, om der er tale
om husholdningsaffald eller erhvervsaffald.

I/S Vestforbraending har oplyst, at pa baggrund af en om-
fattende brugerundersggelse foretaget i 2005, hvor er-
hvervsvirksomhederne ikke havde nogen interesse i at op-
lyse, at affald stammede fra husholdninger, hvis det ikke
var tilfeeldet, har I/S Vestforbrending vurderet, at 609% af
det affald, som de erhvervsvirksomheder, som har til-
meldt sig ordningen om at betale abonnement for at be-
nytte en genbrugsstation, stammer fra private hushold-
ninger. Ved fastsattelsen af erhvervsaffaldsgebyrets stor-
relse ved abonnementsbetaling overfgres saledes 60% af
udgifterne til de private husholdninger.
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Fastseaettelsen af gebyrrene stgrrelse er endvidere baseret
pa en omfattende brugerundersggelse i 2010 og en mindre
brugerundersggelse i 2011, som alene fokuserede pa
mengden af affald pa de enkelte kgretgjstyper, idet savel
gebyr pr. besgg som ved abonnement beregnes ud fra kg-
retgjets starrelse.

I/S Vestforbraendinger har ligeledes i arene 2012 og 2013
foretaget brugerundersggelser fokuseret pa antallet af kg-
retgjer og deres starrelse.

Efter I/S Vestforbrendings opfattelse er gebyrerne for
benyttelse af genbrugsstationer fastsat saledes, at de ud
fra en gennemsnitsbetragtning i stgrst muligt omfang op-
fylder betingelserne om, at det er forureneren som betaler
for bortskaffelsen af affald, og saledes at der ikke sker
krydssubsidiering mellem erhvervsvirksomheder og priva-
te husholdninger.

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der searligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1.

Retsgrundlaget

Fglgende fremgar af lov nr. 879 af 26. juni 2010 om mil-
jogbeskyttelse:

"§ 48. Kommunalbestyrelsen skal fastsaette gebyrer til daek-
ning af udgifter, herunder udgifter efter stk. 8, til

1) planlegning, etablering, drift og administration af affalds-
ordninger, jf. dog § 50 a,

2) indsamling og registrering af oplysninger, jf. § 46 a, og

3) forskudsvis dekning af planlagte investeringer pa affalds-
omrddet, jf. dog stk. 9 og § 50 a.

Stk. 3. Der skal fastsaettes sarskilt gebyr for hver affaldsord-
ning baseret pa de udgifter, som er opgjort i kommunalbesty-
relsens regnskab. Kommunalbestyrelsen skal pa anmodning
udlevere oplysninger om beregningen af gebyret for hver ord-
ning.

Folgende fremgar af bekendtggrelse nr. 1309 af 18. de-
cember 2012 om affald:

"§ 40. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde bdde virksomheder,
som er hjemhorende i kommunen, og virksomheder, som ikke

SIDE 3



er hjemhaorende i kommunen, herunder udenlandske virksom-
heder, adgang til mindst én genbrugsplads, jf. dog stk. 3.
Ordningen giver virksomhederne adgang til genbrugspladsen
med affald, der i karakter svarer til det, husholdninger har ad-
gang med. Der betales for genbrugspladsen efter reglerne i
§8 57-58, hvis tilbuddet benyttes.

§ 57. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte og opkraeve et ge-
byr hos de virksomheder, der gor brug af tilbuddet om at afle-
vere affald pa genbrugspladser, jf. § 40, stk. 1. Gebyret skal
indeholde alle omkostninger forbundet med ordningen for
virksomhederne, herunder omkostninger til administration af
ordningen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen bestemmer, om betalingen for
adgangen sker som betaling pr. beseg eller som betaling af
et abonnement eller kombinationer heraf.

§ 58. Safremt kommunalbestyrelsen tilrettelegger ordningen,
jf. § 57, som betaling pr. besog, skal betalingen afspejle den
enkelte virksomheds afleverede arter og mangder af affald.
Ved betalingen skelnes som minimum mellem to arter: Farligt
affald og andet affald. Til brug for opgoerelse af den aflevere-
de maengde af andet affald, kan der ske vejning af affaldet,
opgorelsen kan baseres pa storrelsen af det koretej, der an-
vendes ved besaget, herunder om koretojet har en trailer pa-
monteret, eller den afleverede maengde kan fastsattes pa an-
den made.

Stk. 2. Safremt kommunalbestyrelsen tilrettelegger ordnin-
gen som betaling af et abonnement, skal kommunalbestyrel-
sen tilretteleegge ordningen sdledes, at der er en noje sam-
menhang mellem betaling for abonnementet og mangden af
affald fra den enkelte virksomhed.

Stk. 3. I den i stk. 2 naevnte situation skal kommunalbestyrel-
sen ved beregning af gebyret anvende opgaerelserne af de re-
elle affaldsmaengder fra virksomhederne, som de bliver af-
dxkket via brugerundersogelserne, jf. § 59, til at fastsette
betalingen for abonnementet.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved sin fastsettelse af ge-
byret i den i stk. 2 nevnte situation leegge branchekoder op-
fort i bilag 10 til grund for sin gebyrfastseattelse.

§ 59. Safremt kommunalbestyrelsen tilrettelaegger ordningen
som betaling af et abonnement, jf. § 58, stk. 2, skal kommu-
nalbestyrelsen sikre, at der arligt senest 1. oktober er gen-
nemfort brugerundersogelser pd de genbrugspladser, som
kommunens borgere og virksomheder anvender. Brugerunder-
sogelserne skal danne grundlag for fordelingen af omkostnin-
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gerne mellem husholdninger og virksomheder og indeholde
opgorelser af de mangder af affald, som forskellige kategorier
af virksomheder faktisk afleverer pd genbrugspladsen.”

Foglgende fremgar af Miljgstyrelsens notat af 12. april
2011 om definition af affaldsproducent — vurderet i for-
hold til affald frembragt ved handvarkeres og anlaegsgart-
neres aktiviteter hos private:

"] fortseettelse heraf er det Miljgstyrelsens vurdering, at
det ma laegges til grund, at aftalen mellem handvaerker og
privat om, hvem der har dispositionsretten over og for-
pligtelsen til at handtere affaldet, vil afspejle sig i, hvem
der afleverer affaldet pa en genbrugsplads. Afleverer
handveerkeren affaldet pa genbrugspladsen, da er det
handveerkeren, som er indehaver og affaldsproducent, og
affaldet er sa erhvervsaffald. Omvendt afleverer den priva-
te affaldet pa genbrugspladsen, da er det den private,
som er indehaver og affaldsproducent, og affaldet er sa
husholdningsaffald.

Endelig er det Miljgstyrelsens opfattelse, at safremt hus-
holdningen eller handveaerkeren gnsker at lade en 3. mand
aflevere affaldet pa genbrugspladsen pa deres vegne, vil
denne skulle have status af transportgr og veaere registre-
ret i Affaldsregistret (og veere berettiget til at transporte-
re gods for fremmed regning). Transportgren kan i denne
situation ikke overtage dispositionsretten og ansvaret for
affaldet. Transportgren skal séledes kunne dokumentere,
for hvem transporten gennemfgres.”

Som det fremgar af ovenstaende skal fordelingen af beta-
lingen af gebyr for benyttelse af genbrugspladser mellem
husholdninger og virksomheder foretages pa grundlag af
brugerundersggelser, saledes at omkostningerne fordeles
pa grundlag af maengden af affald, som afleveres af hen-
holdsvis husholdningerne og virksomhederne.

Efter Statsforvaltningens opfattelse kan kommunerne i |I/S
Vestforbraending ikke lovligt leegge til grund, at 60% af
det affald, som virksomhederne afleverer pa genbrugs-
pladserne er husholdningsaffald og fastseette betalingen
af gebyr for benyttelse af genbrugspladserne saledes, at
609% af udgifterne ved virksomhedernes benyttelse af
genbrugspladserne betales af husholdningerne.

Kommunerne er efter Statsforvaltningens opfattelse for-
pligtet til at leegge til grund, at det affald, som en virk-
somhed afleverer, har virksomheden dispositionsretten
over. Virksomheden ma derfor betragtes som indehaver af
affaldet og affaldsproducent, og affaldet ma derfor be-
tragtes som erhvervsaffald.
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Det er saledes alene i de situationer, hvor en husholdning
har ladet en tredjemand aflevere affaldet pa sine vegne,
saledes at tredjemand alene er transportgr og registreret |
Affaldsregistret med ret til at transportere gods for frem-
med regning, at der ikke er tale om husholdningsaffald, jf.
Miljgstyrelsens notat af 12. april 2011 om definition af af-
faldsproducent — vurderet i forhold til affald frembragt ved
handveerkeres og anlaegsgartnerens aktiviteter hos private.

Efter Statsforvaltningens opfattelse skal fordelingen mel-
lem betalingen af udgifter mellem husholdninger og virk-
somheder fordeles pa grundlag af de seneste foretagne
brugerundersggelser, jf. affaldsbekendtggrelsens § 59.

Kommunerne kan saledes ikke lovligt fordele betalingen
for benyttelse af genbrugspladser mellem husholdninger
og virksomheder pa grundlag af en brugerundersggelse fra
2005.

Statsforvaltningen skal anmode |/S Vestforbraending om
at tage kontakt til samtlige interessenter med henblik pa
at indhente interessenternes udtalelse om, hvad de har til
hensigt at foretage sig i anledning af Statsforvaltningens
opfattelse af, at fordelingen af betalingen for benyttelse
af genbrugspladser mellem husholdninger og virksomhe-
der ikke er lovlig.

Med venlig hilsen

Hanne Villumsen
Kontorchef/
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Jette Eikrem
specialkonsulent
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