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Reklame- og sponsorpolitik for Hvidovre Kommune

1. Formal
Hvidovre Kommunes Reklame- og Sponsorpolitik skal medvirke til:

¢ At imgdekomme virksomheder, organisationer, foreninger, borgere og
brugere, der gnsker at bidrage gkonomisk til en bred vifte af aktiviteter i
Hvidovre Kommune

e At give Hvidovre Kommune mulighed for supplerende finansiering af
kommunens opgaver gennem reklamering og sponsorater

o At opstille rammer for lokale foreningers muligheder for at skaffe sig
indtaegter gennem reklamering pa kommunens ejendom

e At ansatte, brugere og bestyrelser kender til muligheder og
begraensninger i forhold til salg og afstaelse af reklamepladser og
modtagelse af sponsorstatte, herunder etiske hensyn.

2. Afgrensning

Reklame- og sponsorpolitikken omhandler situationer, hvor Hvidovre
Kommune er genstand for reklamering eller sponsering, for eksempel som
modtager af pengebelgb, inventar, naturalier, merchandise mv. Politikken
omhandler ogsa gratis afstaelse af reklameplads til foreninger pa
kommunens ejendom, dog ikke de fysiske rammer for skiltning, der
reguleres i visse lokalplaner og fastsaettes direkte gennem politisk
udvalgsbehandling.

Reklame- og sponsorpolitikken behandler ikke udtemmende alle taenkelige
problemstillinger vedr. reklamering, sponsering, gavegivning mv., men har
til hensigt at opstille retningslinjer for de mest almindelige scenarier.

3. Definitioner

Salg af reklameplads
Nar Hvidovre Kommune mod betaling reklamerer for et produkt eller
ydelse. For eksempel i form af:

e reklamer pa bygninger
e reklamer i institutioner, idraetshaller m.v.

Sponsorstotte

Nar Hvidovre Kommune direkte eller indirekte modtager statte fra
virksomheder og organisationer i form af materialer, merchandise, penge
eller andet, hvor kommunen forpligter sig til samtidig at gere opmaerksom
pa eller reklamere for produktet. For eksempel i form af:

e Undervisningsmaterialer, legetgj eller andre materialer med maerkning
fra den pageeldende virksomhed eller organisation
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e Jkonomisk stette til konkrete arrangementer
e Serviceydelser (underholdning, undervisning mv.)

Afstaelse af reklameplads

Nar Hvidovre Kommune for at statte det lokale foreningsliv gennem
indgaelse af reklameaftaler giver mulighed for, at foreningerne ma saelge
reklameplads pa kommunens ejendom og selv beholde indtaegterne
herved.

Reklamekiltning

Nar der pa Hvidovre Kommunes ejendom, udendgrs savel som indendars,
er opstillet eller ophaengt reklameskilte-, bannere og lignende af en ikke
ubetydelig starrelse med henblik pa at informere eller pavirke
forbipasserende eller tilstedeveaerende.

Gaver

Nar Hvidovre Kommune modtager pengebelab, genstande eller lignende,
ofte gremeerkede, uden at giver forventer eller opnar tilsagn om
modydelser af nogen form, herunder synlighed for giver eller givers
virksomhed eller organisation.

Crowdfunding

Nar en gruppe borgere, brugere, virksomheder eller organisationer i
faellesskab bidrager til og giver Hvidovre Kommune en malrettet gave i form
af penge eller naturalier. Det kan for eksempel vaere i form af:

e Indsamlede penge til forsk@nnelse af et grant omrade

e Foreeldre i en daginstitution, der gar sammen om at indkebe materialer
og opfgre en ny legeplads

e Pargrende til plejehjemsbeboere, der indsamler penge til afholdelse af
koncert eller underholdning for beboerne

4. Hvidovre Kommunes principper for reklamering og
sponsering

Hvidovre Kommune er aben over for at indga reklame- og sponsoraftaler.
Reklame- og sponsorpolitikken forpligter dog ikke kommunen og dens
institutioner til at indga sadanne aftaler.

Hvidovre Kommune sarger for, at al gaeldende lovgivning overholdes ved
indgaelse af aftaler om reklamering og sponsering mv. Bilag 1 til denne
politik omhandler relevant lovgivning pa omradet, som kommunen skal
iagttage.

Hvidovre Kommune er neutral og saglig i sin opgavevaretagelse. Indgaelse

af reklame- og sponsoraftaler skal ske under fuld hensyntagen til
kommunens neutralitet og varetagelse af saglige hensyn.
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Kommunens bygninger skal ved indgaelse af reklame- og sponsoraftaler
bevare et genkendelighedspraeg og rimelige aestetiske hensyn skal
iagttages. Der gives ikke mulighed for reklamering pa kommunens biler.

Aftaler om reklamering og sponsorstette skal indgas pa en made, sa
kommunen bevarer sit uafhaengighedsforhold til sponsoren. Kommunen ma
ikke yde modydelser eller Igfter til den reklamerende eller sponserende
virksomhed udover veerdien af selve reklamen eller sponsoratet.

Hvidovre Kommune indgar ikke reklame- og sponsorstgtte med:

o Politiske partier og beveegelser og deres valgte repraesentanter eller
opstillede kandidater

o Arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger

o Religigse bevaegelser

e Virksomheder og organisationer, hvis navn eller produkter i en bred
offentlighed opfattes som kontroversielle, underlgdige, usgmmelige,
stgdende eller vildledende.

Herudover ma reklamering og sponsering ikke modarbejde, men gerne
fremme, kommunens politik pa et givent omrade. Det kan for eksempel
veere inden for sundhedspolitik eller transportpolitik.

Born og unge

Brug af materialer i undervisningssammenhaeng udarbejdet af politiske
partier, arbejdsmarkedsorganisationer og religigse bevaegelser betragtes
ikke som reklame eller sponsorstatte.

Kommunen er seerlig opmeerksom ved markedsfgring, der retter sig mod
bgrn og unge, der som udgangspunkt er letpavirkelige. Sponserede
materialer, som for eksempel undervisningsmaterialer og legetgj til barn og
unge anvendes i mindst muligt omfang til sponsorstgtte, og pafering af
sponsors navn, logo, varemaerke, figurer og lignende skal veere diskret. Det
samme ggr sig geeldende i forbindelse med lege, konkurrencer mv. for bgrn
0g unge.

Tilsvarende bgr naevnelse og anvendelse af navn, logo, varemaerke m.v.
begraenses mest muligt i forbindelse med undervisning og andre aktiviteter
som lege, konkurrencer og lignende i forhold til barn og unge. Der henvises
til forbrugerombudsmandens vejledning fra 2014 — "Bgrn, unge og
markedsfgring”.

Anvendelse af ansattes beklaedning til reklamering

Hvidovre Kommune vil ikke stille krav om, at de ansatte reklamerer for
andre end kommunen pa deres arbejdsbekleedning, da det anses for en
kreenkelse af de ansattes personlige integritet og frie udtryksret.

Kontraktvilkar

Kommunens reklame- og sponsorpolitik afspejles i kontraktvilkarene med
den reklamerende/sponserende virksomhed i forhold til vilkar, reklamers
indhold mv.
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Eftersporgsel

Hvis efterspgrgslen af reklameplads overstiger kapaciteten, tildeles pladsen
efter “farst til molle-princippet” eller til det for kommunen mest attraktive
bud, hvis interessen matte udmente sig i konkrete tilbud.

Hvem tilfalder indtaegterne

Indtaegter som led i reklame- eller sponsorvirksomhed tilfalder som
udgangspunkt den eller de centre/institutioner, der har taget initiativ til at
tilvejebringe indtaegten. Hensigten er at sikre en vis motivation for de
pageeldende institutioner ved indgaelse af reklame- og sponsoraftaler. Ved
afstaelse af reklameplads til lokale foreninger og professionelle
idraetsvirksomheder pa kommunale sports- og idreetsanlaeg (se afsnit 6)
tilfalder indteegterne de pageeldende foreninger og idreetsvirksomheder.

5. Fremgangsmaden

Hvis et fagcenter eller en institution gnsker at saelge reklameplads,
modtage sponsorstatte, gaver mv. skal det relevante fagudvalg og
efterfelgende Gkonomiudvalget godkende aftalen. Sager der indeholder
reklameskiltning skal altid overholde gaeldende lokalplaner for at de kan
foreleegges fagudvalg og @konomiudvalget til godkendelse.

Hvis der er tale om salg af reklameplads eller sponsering i en institution
eller andre decentrale enheder, udarbejder brugerbestyrelsen indstillingen i
samarbejde med den lokale ledelse og det pagaeldende fagcenter i
kommunen.

Institutioner kan modtage indteegter og anvende disse uden godkendelse af
bevilling.

Fagcentre, der modtager indteegter fra reklame, sponsorering eller gaver,
skal ansgge om bevilling til bade indtaegt og udgift, safremt indteegten
gnskes anvendt til yderligere udgifter.

Som forberedelse til udvalgsindstillinger skal Center for Trafik og
Ejendomme konsulteres for sa vidt angar salg af reklameplads udvendigt
pa kommunens faste ejendomme. Er der tale om afstaelse af reklameplads
til lokale foreninger og professionelle idraetsvirksomheder pa kommunale
sports- og idraetsanlaeg, forberedes sagen i Center for Kultur og Fritid.

Hvidovre Kommune indgar skriftlige aftaler med keberne af reklamepladsen
eller sponsoraterne, der bl.a. skal omfatte antallet, starrelsen og
placeringen af reklamerne, samt reklame- eller sponsorperiodens laengde.
Kontraktudkastet vedleegges som bilag til udvalgsforelaeggelsen.

Der forelaegges arligt en samlet oversigt over indteegter fra reklame,
sponsor og gaver for dkonomiudvalget.
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6. Afstaelse af reklameplads til lokale foreninger og
professionelle idraetsvirksomheder pa kommunale sports-
og idraetsanlaeg

Kommunen kan gratis afsta reklameplads pa kommunens ejendom til
frivillige foreninger. Der vil typisk veere tale om reklameplads pa sports- og
idreetsanleeg.

Professionelle idraetsvirksomheder skal pa linje med andre virksomheder
betale markedsprisen for reklameplads pa kommunal ejendom.

Hvis Center for Kultur og Fritid indstiller afstaelse af reklameplads til lokale
foreninger og professionelle (idreets)virksomheder, sker dette ske gennem
indgaelse af reklameaftaler, der skal godkendes i Kultur- og Fritidsudvalget.
Center for Kultur og Fritid sikrer den forngdne inddragelse af Center for
Plan og Miljg og Center for Trafik og Ejendomme i sagsforberedelsen.

Det skal fremga af reklameaftalen, at Hvidovre Kommunes reklame- og
sponsorpolitik skal overholdes. Dog er foreninger og idraetsvirksomheder
ved reklamering pa kommunale sports- og idraetsanleeg fritaget fra kravet
om ikke at matte reklamere for arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger
samt politiske partier og kandidater, hvilket der bestar en lzengere tradition
for pa disse anlaeg. Ved reklamering pa anlzeggene, skal kravet om at
bevare kommuneimage og genkendelighedspreeg samt udstraling af
neutralitet, saglighed og trovaerdighed, som det gaelder for andre
kommunale bygninger og faciliteter, dog ses i lyset af, at der ikke er tale om
ordinaere kommunale bygninger, men sports- og idreetsanleeg, hvor der
bestar en lang tradition for omfattende og forskelligartet reklamering.
Geeldende lokalplaner skal altid overholdes ved afstaelse af reklameplads
til lokale foreninger og professionelle idreetsvirksomheder pa kommunal
ejendom.

7. Saerligt om gaver, crowdfunding mv.

Hvidovre Kommune opfordrer ikke, og medvirker ikke aktivt til, at borgere,
virksomheder, organisationer, foreninger mv. giver gaver til kommunen.

Som udgangspunkt ma gaver til Hvidovre Kommune og dens institutioner
dog modtages efter samme principper, der ggr sig geeldende for
reklamering og sponsering. Kommunen kan saledes godt modtage fast
ejendom eller Igsgre som vederlagsfri gave mod at disse anvendes til brug
for reklamering for andre. Gaven og reklameveaerdien skal dog sta i rimeligt
forhold til hinanden.

Gaver udstedes som gavebrev, typisk gremaerket, og skal tilsigtes et lovligt
kommunalt formal, for at Hvidovre Kommune ma modtage gaven.

Det er Hvidovre Kommunes ansvar at overholde alle regler forbundet med

modtagelse af gaver, herunder evt. beskatning. Modtager kommunen gaver
i form af naturalier, er det ligeledes kommunes ansvar, at gaverne lever op
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til geeldende regler og kvalitetsstandarder, s&fremt de tages i anvendelse af
kommunen.

Ansatte, valgte og andre personer i kommunale hverv ma ikke modtage
personlige gaver i medfer af deres hverv medmindre der er tale om
beskedne lejlighedsgaver, fx ved jubilaeer. Der henvises til pjecen "God
adfeerd i det offentlige” fra Moderniseringsstyrelsen, KL og Danske
Regioner.

8. Selvejende institutioner

Selvejende institutioner kan gennem tillaeg til deres driftsoverenskomst
aftale med Hvidovre Kommune, at de ogsa fglger kommunens reklame- og
sponsorpolitik.
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Bilag 1: Lovgivning

Hvidovre Kommunes muligheder for at fore en aktiv reklame- og
sponsorpolitik tager udgangspunkt i lov om kommuners og regioners
anvendelse af fast ejendom og lgsere til brug for reklamering for andre
(herefter reklameloven), gvrig relevant lovgivning samt de uskrevne
kommunalfuldmagtsregler.

Reklameloven giver kommuner samme adgang som private virksomheder
til at anvende fast ejendom og lgsgre til salg af reklamepladser for andre.
Formalet med loven er at give kommunalbestyrelser bredere adgang til
supplerende finansiering af de opgaver, kommuner i forvejen varetager, og
at undga detailregulering. Det skal dog ske med hensyntagen til den
neutralitet og saglighed, der geelder for kommuners og regioner
opgavevaretagelse.

Reklameloven finder ikke anvendelse pa institutioner, selskaber, m.v., som
er organiseret pa privatretligt grundlag, eksempelvis selvejende
institutioner, som kommunen har driftsoverenskomst med.

Reklamelovens muligheder

Reklameloven tillader, at kommunalbestyrelser kan anvende fast ejendom
og lgsare til brug for reklamering for andre, hvis reklameringen er i
overensstemmelse med markedsfaringsloven og anden lovgivning og
kommunen opkraever markedsprisen for ydelserne.

Der er ingen belgbsmeessige begraensninger pa kommunens
reklameindteegter og ingen krav om, hvad indtaegten skal bruges til.
Indteegter ved reklamering og sponsering kan saledes skaffe kommunen
supplerende finansiering af sine opgaver, forhgjelse af serviceniveau eller
andet.

Kommunen ma reklamere ved udgvelsen af bade obligatoriske som valgfrie
kommunale opgaver, og der er ingen begraensninger i reklameloven pa,
hvilke faste ejendomme, kgretgjer eller andet lasagre, kommunen kan bruge
som reklameplads.

Andre regler, hvorefter kommunen ma reklamere
Reglerne i reklameloven er ikke de eneste, der giver kommunen mulighed
for at reklamere.

Efter vejlovens § 80, stk. 1, nr. 1 kan det offentlige vejareal med
vejmyndighedens tilladelse anvendes til varig eller midlertidig anbringelse
af for eksempel reklamer.

De uskrevne kommunalfuldmagtsregler giver desuden kommunen
mulighed for eksempelvis at szelge reklamepladser pa bander i
idreetsanleeg. Kommunalfuldmagtsreglerne giver ligeledes mulighed for, at
kommunen gratis kan afsta reklameplads pa kommunens ejendom til lokale
foreninger, der kan opna indtaegter ved salg af reklamepladsen.
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Hvor og pa hvad ma der reklameres?

Efter reklameloven ma kommunen anvende fast ejendom og lgsgre til brug
for reklamering for andre. Ved fast ejendom og Igsere forstas alle fysiske
aktiver som bygninger (indvendigt og udvendigt), grunde, keretgjer,
inventar, legepladser, hjeelpemidler, kontorudstyr, IT-udstyr, beklaedning
m.v. Kommunens elektroniske medier er ikke omfattet af reklameloven.

Ved anvendelse af fast ejendom og lgsare til reklamering skal kommunen
dog have privatretlig adkomst til at anvende ejendommen/anlaegget til
reklamering. Det har kommunen som udgangspunkt, hvis
ejendommen/anlaegget ejes af kommunen, og der ikke er nedskrevne eller
aftalte begreensninger i kommunens anvendelse. Eller hvis
ejendommen/anlaegget drives af private for kommunen, og kommunen efter
aftale har adgang til at saelge reklameplads pa ejendommen/anleegget.
Eller hvis ejendommen/anlzegget ejes privat, men drives af kommunen.

Begransninger i retten til reklamering og sponsering

Navnlig reklameloven og markedsfgringsloven indeholder begraensninger i
kommunens ret til reklamering og sponsering. Efter bemaerkningerne til
reklameloven skal der ved reklamering tages hensyn til den neutralitet og
saglighed, der bgr geelde for kommuners og regioners opgavevaretagelse.
Nedenfor falger et afsnit om markedsferingsloven, der er seerligt veesentlig i
forhold til begraensningerne i kommunens muligheder pa omradet.

Der er dog ogsa begraensninger i mulighederne for at reklamere og
modtage sponsorater i den gvrige lovgivning, som kommunen skal veere
opmeerksom pa. Der kan veere tale om lovgivning, der indeholder forbud
mod reklamering af bestemt indhold, angivelse af, at reklamering skal ske
pa en bestemt made og lovgivning med krav om tilladelse til reklamering.

Eksempler herpa kan vaere: lov om etnisk ligestilling, hvorefter ingen ma
udsaettes for direkte eller indirekte forskelsbehandling pga. race eller etnisk
oprindelse, lov om forbud mod tobaksreklame, lov om naturbeskyttelse,
hvorefter det er forbudt at reklamere i &bent land, byggeloven, lov om
bygningsfredning, feerdselsloven, planloven og vejloven.

Markedsferingsloven
Uanset om kommuner szelger reklameplads til private reklamer, skal
markedsfgringslovens regler overholdes.

Markedsfaringsloven indeholder en raekke generelle begraensninger,
herunder forbud mod urigtige, vildledende eller urimeligt mangelfulde
budskaber og forbud mod utilbgrlige budskaber.

Derudover indeholder markedsfaringsloven en raekke bestemmelser om
reklamer eller sponsering henvendt mod barn og unge. For eksempel skal
markedsfgring rettet mod bgrn og unge veaere udformet med seerlig
hensyntagen til barns og unges naturlige godtroenhed og manglende
erfaring og kritiske sans, som bevirker, at de er lettere at pavirke og
nemmere at preege. Markedsfgringen ma heller ikke direkte eller indirekte
opfordre til vold eller anden farlig eller hensynslgs adfaerd eller pa utilberlig
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made benytte sig af vold, frygt eller overtro som virkemidler. Desuden ma
markedsfgringen ikke indeholde omtale af, billeder eller henvisninger til
rusmidler, herunder alkohol.

Gvrigt

Det Internationale Handelskammer, ICC (International Chamber of
Commerce) har i 2011 udgivet "ICC’s kodeks for reklame og
Markedskommunikation”, der opstiller en raekke principper for ansvarlig
reklame- og markedskommunikation.

Godkendt af Kommunalbestyrelsen i Hvidovre pa made
26. november 2019, pkt. 8.
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