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Revisionsberetning vedrerende drsregnskabet
1. Arsregnskabet

Vi har afsluttet revisionen af det af @konomi- og Planudvalget aflagte arsregnskab for Ishej Kommu-

ne, som Byradet den 2. april 2019 har oversendt til revisionen.

Det af os reviderede arsregnskab omfatter siderne 13 — 139 i "Ishgj Kommunes regnskab for regn-
skabsdret 2018", der udviser felgende hovedtal:

2018

t.kr.
Regnskabsmassigt resultat 25.323
Aktiver 1.915.062
Egenkapital 487.472

Regnskabet er af Byradet den 2. april 2019 oversendt til revisionen. Som folge af konteringsteknisk
fejl har det veeret nedvendigt at foretage rettelser i arsregnskabet efterfolgende. Korrektionerne har
medfort en andring i det samlede resultat pad 724 t. kr. samt foragelse af aktiver og egenkapital med
394 tkr. Vi har gennemgiet de foretagne korrektioner uden yderligere kommentarer. Rettelserne er
nermere redegjort i kommunens notat af 4. juni 2019, og vi pategner det korrigerede regnskab.

2. Konklusion pa den udferte revision

Under forudsatning af at Byradet godkender det korrigerede arsregnskab, vil vi som afslutning pé
revisionen forsyne kommunens regnskab med efterfolgende revisionspategning. Revisionspategningen
er uden forbehold, men med fremhaevelse af forhold vedrerende revisionen, der alene er medtaget af
hensyn til regnskabsleesers forstéelse af revisionspétegningen, og dermed ikke skal opfattes som en kri-
tisk bemzrkning.

Den uafhaengige revisors revisionspategning

»Til Byrddet i Ishoj Kommune

Revisionspdtegning pd drsregnskabet

Konklusion

Vi har revideret drsregnskabet for Ishaj Kommune for regnskabsdret 1. januar - 31. december 2018,
Jf- siderne 13 til 19 og siderne 61 til 139 i Ishaj Kommunes regnskab for regnskabsdret 2018, der om-
fatter, anvendt regnskabspraksis, regnskabsoversigt, regnskabsopgorelse, finansieringsoversigt, ba-
lance og obligatoriske oversigter med folgende hovedtal:
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° Resultat af ordincer drifisvirksomhed pa 127 mio.kr. i henhold til regnskabsopgorelse 2018

° Resultat af det skattefinansierede omrdade pa 28 mio.kr. i henhold til regnskabsopgorelse 2018
° Altiver i alt pa 1.915 mio.kr.

° Egenkapital i alt pa 487 mio.kr.

Arsregnskabet udarbejdes efier kravene i bekendtgorelse om kommuners budget og regnskabsveesen,

revision mv.

Det er vores opfattelse, at drsregnskabet i alle veesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i

overensstemmelse med bekendigarelse om kommuners budget- og regnskabsveesen, revision mv.

Grundlag for konklusion

Vi har udfprt vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen
udfores pd grundlag af bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse og kommunens revisionsregu-
lativ. Vores ansvar ifplge disse standarder og krav er neermere beskrevet i revisionspdtegningens af-
snit "Revisors ansvar for revisionen af drsregnskabet”. Vi er uafheengige af Ishaj Kommune i over-
ensstemmelse med internationale etiske regler for revisorer (IESBA’s Etiske regler) og de yderligere
krav, der er geeldende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vores ovrige etiske forpligtelser i henhold til
disse regler og krav. Det er vores opfattelse, at det opndede revisionsbevis er tilstreekkeligt og egnet
som grundlag for vores konklusion.

Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige
ved vores revision af drsregnskabet for regnskabsdret 2018. Disse forhold blev behandlet som led i
vores revision af drsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver
ikke nogen scerskilt konklusion om disse forhold.

Sociale udgifter

Ud fra vores professionelle vurdering er revisionen af omradet for de sociale udgifter med statsrefusi-
on det revisionsomrdde, der har den storste betydning for den finansielle revision, da der er veesentli-
ge udgifter pd dette omrdde, der refunderes af Staten. Ishaj Kommune skal have tilrettelagt konkrete
og sikre forretningsgange, sdledes at der sker en korrekt sagsbehandling af borgernes rettigheder til
sociale ydelser, sdledes at der udbetales de korrekte ydelser, der kan refunderes af Staten. Reglerne pd
omrddet er komplekse og krcever derfor, at ledelsen i kommunen fastlegger retningslinjer for forret-
ningsgange og sagsbehandling.

Vores behandling i revisionen

Vi har gennemgdet og testet vaesentlige forretningsgange pd omrdder med statsrefusion pd det sociale
omrdde samt gennemfort revision af et antal personsager til afdekning af, om der sker en korrekt
udbetaling af sociale ydelser med refusion. Vi har revideret i henhold til bekendtgorelse nr. 1591 af
15. december 2018 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsafleeggelse og revision pd visse omrdader
inden for Borne- og Socialministeriets, Beskeeftigelsesministeriets, Udlceendinge - og Integrationsmini-
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steriets, Transpori-, Bygnings- og Boligministeriets og Undervisningsministeriets ressortomrdder
(revisionsbekendigorelsen).

Resultatet af vores revision er afrapporteret til kommunen i revisionsberetning af 4. juni 2019, i tveer-
ministerielle oversigter til Ministerierne Beskceftigelsesministeriet, Barne- og Socialministeriet samt
Udlendige- og Integrationsministeriet. Vi har endvidere revideret statsrefusionsskemaet for 2018
uden modifikationer af erklceringen.

Fremhcevelse af forhold vedrorende revisionen

Ishoj Kommune har i overensstemmelse med bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabsvee-
sen, revision mv. medtaget det af Byrddet godkendte resultatbudget for 2018 som sammenligningstal i
drsregnskabet for 2018. Disse sammenligningstal har ikke veeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for drsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabsveesen,
revision mv. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for nodven-
dig for at udarbejde et drsregnskab uden veesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigel-
ser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af drsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere Ishaj Kommunes evne til at

Jfortseette driften, at oplyse om forhold vedrarende fortsat drift, hvor dette er relevant, samt at udarbej-
de drsregnskabet pd grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten har
til hensigt at likvidere Ishaj Kommune, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at
gove dette.

Revisors ansvar for revisionen af drsregnskabet

Vores mdl er at opnd haj grad af sikkerhed for, om drsregnskabet som helhed er uden veesentlig fejlin-
formation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspdtegning med en
konklusion. Hoj grad af sikkerhed er et hajt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en revi-
sion, der udfpres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere
krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. bekendigorelse om
kommuners budget- og regnskabsvaesen, revision mv., altid vil afdeekke veesentlig fejlinformation, ndr
sddan findes. Fejlinformationer kan opstd som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som
veesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pd de
pkonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne treeffer pa grundlag af drsregnskabet.

Som led i en revision, der udfores i overensstemmelse med internationale standarder om revision og
de yderligere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, jf. bekendt-
gorelse om kommuners budget- og regnskabsveesen, revision mv., foretager vi faglige vurderinger og
opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:
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® Identificerer og vurderer vi visikoen for veesentlig fejlinformation i drsregnskabet, uanset om
denne skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udforer revisionshandlinger som reaktion pa
disse risici samt opndr revisionsbevis, der er tilstreekkeligt og egnet til at danne grundlag for
vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage veesentlig fejlinformation fordarsaget af besvigel-
ser er hajere end ved veaesentlig fejlinformation fordrsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte
sammensveergelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidescettelse af in-
tern kontrol.

° Opndr vi forstdelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme
revisionshandlinger, der er passende efter omsteendighederne, men ikke for at kunne udtrykke
en konklusion om effektiviteten af Ishaj Kommunes interne kontrol.

° Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt om
de regnskabsmeessige skon og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

. Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af drsregnskabet pd grundlag af regnskabsprincippet
om fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opndede revisionsbevis er veesent-
lig usikkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om Ishaj
Kommunes evne til at fortscette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en veesentlig usikkerhed,
skal vi i vores revisionspdtegning gore opmaerksom pd oplysninger herom i drsregnskabet eller,
hvis sddanne oplysninger ikke er tilstreekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusio-
ner er baseret pd det revisionsbevis, der er opndet frem til datoen for vores revisionspdtegning.
Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog medfore, at Ishaj Kommune ikke lcengere kan
fortseette driften.

Vi kommunikerer med den overste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmeessige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmeessige observationer, herunder eventuelle betydeli-

ge mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Vi afgiver ogsd en udtalelse til den averste ledelse om, at vi har opfyldt relevante etiske krav vedro-
rende uafheengighed, og oplyser dem om alle relationer og andre forhold, der med rimelighed kan
teenkes at pdvirke vores uafheengighed og, hvor dette er relevant, tilharende sikkerhedsforanstaltnin-

ger.

Andre Oplysninger end arsregnskabet og revisors erkloering herom
Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter de ovrige oplysninger i
drsberetningen, som ikke er omfattet af vores revision og vores erklcering herom, jeevnfor konklusions-

afsnittet ovenfor.

Vores konklusion om drsregnskabet deekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for

konklusion med sikkerhed om disse.

1 tilknytning til vores revision af drsregnskabet er det vores ansvar at leese Andre Oplysninger og i den
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er veesentligt inkonsistente med drsregnskabet eller vores

viden opndet ved revisionen eller pd anden mdde synes at indeholde veesentlig fejlinformation. Hvis vi
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pd grundlag af det udforte arbejde konkluderer, at der er veesentlig fejlinformation i Andre Oplysnin-
ger, skal vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.
Erkleering i henhold til anden lovgivning og ovrig regulering

Yderligere oplysninger kreevet i henhold til ”bekendtgorelse om kommunal og regional revision”
Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til Byrdadet.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfort forbudte ikke-revisionsydelser, som omhandlet i

bekendtgorelse om kommunal og regional revision.

Vi blev af Byrddet forste gang valgt som revisor for Ishaj Kommune i 1970 for regnskabsaret 1970. Vi
har fungeret som sagkyndig revision i en samlet sammenhengende periode fra dette tidspunkt frem til
og med regnskabsdret 2018. Vi blev senest antaget efter vurdering den 14. februar 2013 og fik senest
revisionsaftalen forlenget den 3. oktober 2018.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet of regnskabsaflaeggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifier samt med indgdede aftaler og sedvanlig
praksis. Ledelsen er ogsd ansvarlig for, at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen
af de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af drsregnskabet. Ledelsen har i den forbindel-
se ansvar for at etablere systemer og processer, der understotter sparsommelighed, produktivitet og
effektivitet.

1 tilknytning til vores revision af drsregnskabet er det vores ansvar at gennemfore juridisk-kritisk revi-
sion og forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig
revision. I vores juridisk-kritiske revision efterprover vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte
emner, om de undersogte dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmel-
se med de relevante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og
seedvanlig praksis. I vores forvaltningsrevision vurderer vi med haj grad af sikkerhed, om de under-
sagte systemer, processer eller dispositioner understotter skyldige okonomiske hensyn ved forvaltnin-
gen af de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af drsregnskabet.

Hvis vi pd grundlag af det udforte arbejde konkluderer, at der er anledning til veesentlige kritiske be-
meerkninger, skal vi rapportere herom.

Vi har ingen veesentlige kritiske bemeerkninger at rapportere i den forbindelse”.



Deloitte 6

2.1 Centrale forhold ved revisionen
Som navnt ovenfor indeholder vores revisionspitegning en sarskilt omtale af centrale forhold ved
revisionen, hvilket er de forhold, der, efter revisors faglige vurdering, har sterst betydning for revisio-

nen af drsregnskabet i indeveerende periode.

For Ishej Kommune er det vurderet, at sociale udgifter med statsrefusion er sarligt risikofyldt, idet der
er vaesentlige udgifter pa dette omréade, der refunderes af staten.

Ishgj Kommune skal have tilrettelagt konkrete og sikre forretningsgange, séledes at der sker en korrekt
sagsbehandling af borgerens rettigheder til sociale ydelser, og at der udbetales de korrekte ydelser, der
kan refunderes af staten. Reglerne pa omradet er komplekse og krever derfor, at ledelsen i kommunen
fastleegger retningslinjer for forretningsgange og sagsbehandling.

Vi har gennemgaet og testet veesentlige forretningsgange pé omrader med statsrefusion pé det sociale
omrade, samt gennemfort revision af et antal personsager til afdekning af, om der sker en korrekt
udbetaling af sociale ydelser med refusion. Vi har revideret i henhold til bekendtgerelse om statsrefu-
sion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse.

Vi henviser til seerskilt beretning herom.

For en na&rmere beskrivelse af vores risikovurdering og revisionsstrategi henvises til nedenstiende
afsnit 5.

3. Revisionsbemarkninger til irsregnskabet

Revisionen har givet anledning til 2 revisionsbemaerkninger, af de afgivne revisionsbemerkninger

kan:

o 0 revisionsbemerkninger henferes til forvaltningsrevisionen

o 2 revisionsbemaerkninger kan henferes til revisionen af &rsregnskabet

. 0 revisionsbemerkninger er relateret til socialrevisionen, jf. sarskilt revisionsberetning vedre-

rende de sociale omrader, hvortil der 1 ovrigt henvises.

3.1 Generelle bemzarkninger
Der er ikke konstateret forhold for 2018, der giver anledning til generelle bemarkninger.

3.2 Omradespecifikke bemzrkninger

Revisionen har givet anledning til felgende omradespecifikke bemerkninger for 2018:
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3.2.1 Henszettelse til tjenestemandspensioner .
Under vores revision af hensatte forpligtelser i kommunens regnskab har vi under kommunens bereg-

ning af henseettelse til tjenestemandspensioner konstateret folgende fejl:

1. Opgerelsen indeholder forpligtelser vedrerende 8 tjenestemand, hvor Vallensbaek Kommune i
henhold til delingsaftalen skal afholde en andel af tjenestemandspensionen. De to af personerne
er dog delvist forsikringsafdackket. Netto er der afsat ca. 14,6 mio.kr. for meget i henszttelse.

2, Endelig mangler 2 personer i opgerelsen, der ikke var medtaget i opgerelsen fra Sampension.

Der mangler derfor ca. 3,6 mio.kr. i hensattelsen.
Forholdet har alene beregningsmeessig karakter og ikke drifts- eller likviditetsmaessig betydning.

Vi henstiller til, at beregningen fremover korrigeres, som falge af ovenstiende observationer.

d
3.2.2 Ikke afstemte lonrelaterede balancekonti ¥V
I forbindelse med gennemgangen af statusafstemninger pa lenrelaterede balancekonti har vi konstate-
ret, at 18 konti som samlet udviser ca. 18 mio.kr. i kredit reelt ikke er afstemt. Afstemningsarkene er

forsynet med teksten, at disse konti farst forventes afstemt ultimo 2019 eller 2020.
Vi henstiller til, at de pagzeldende konti afstemmes.
4. Kommentarer til drsregnskabet i evrigt

4.1 Interne kontroller i relation til bogfering og betalingsformidling
Det er ledelsens ansvar at tilrettelaegge niveauet for hensigtsmaessige og betryggende interne kontrol-
ler, og i overensstemmelse med kommunens gkonomiregulativ er de interne kontroller omkring bogfe-

ring og betalingsformidling i al vaesentlighed baseret pé:

° at transaktionen gennemfores med kun en godkender
. at der sker en efterfolgende stikprevevis ledelseskontrol af et antal transaktioner

® at der periodisk foretages budget/bevillingskontrol

Bogfering og betalingsformidling med kun en godkender medferer en iboende risiko for fejl i arsregn-
skabet, herunder fejl forarsaget af besvigelser. Risikoen relaterer sig primaert til bevidste fejl, som

sedvanligvis seges skjult eller tilsloret.
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Kommunen har implementeret supplerende kontroller rettet mod medarbejdere med udvidede ret-
tigheder, &ndringer af betalingsoplysninger i stamdata mv., og efter vores vurdering giver kommunens
kontrolmilje en tilstreekkelig sikkerhed for, at vasentlige fejl opdages, men for god ordens skyld skal
vi gere opmarksom pd, at der ikke er fuld sikkerhed for:

° at vaesentlige fejl forebygges
° at mindre vasentlige fejl opdages eller forebygges

Vi skal understrege, at vores vurdering ikke er udtryk for, at vi under vores revision har konstateret
konkrete forhold, der kunne indikere uregelmessigheder eller besvigelser, men det skal ses som en
understregning af de risici, som kommunen accepterer med det valgte kontrolniveau. I tilknytning
hertil kan det supplerende oplyses, at kommunens kontrolprocedurer og kontrolniveau ikke afviger

vaesentligt fra, hvad vi ser i andre kommuner.
5. Revision af arsregnskabet

Vi har i det efterfelgende afsnit naermere beskrevet udvalgte omrader af den revision, vi har foretaget
af kommunens regnskab. Der er alene foretaget en overordnet beskrivelse af revisionen af disse omra-
der. Der er ikke specifikt redegjort for de revisionshandlinger, vi har foretaget under de enkelte omra-

der.

5.1 Grundlag for revisionen

Revisionen er gennemfort i henhold til revisionsregulativet for Ishej Kommune, internationale revisi-
onsstandarder og standarder for offentlig revision (SOR). Med virkning fra regnskabséret 2017 skal
forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision gennemferes i henhold til standarderne for offentlig
revision (SOR).
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Sammenhangen mellem den finansielle revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision kan

illustreres saledes:

Arsrapporten SOR 6 Juridisk kritiske revisioner
at arsregnskabet giver et korrekt Overholdelse af love og regler
billede af aktiver, passiver og ved juridisk-kritisk revision
finansielle stilling p3 balancedagen efterprover vi med hoj grad af

samt resuitatet af kommunens sikkerhed for udvalgte emner, om de
aktiviteter og pengestromme for o v undersggte dispositioner, der er

omfattet af regnskabsafleeggelsen, er

i overensstemmelse med meddelte

. bevillinger, love og andre forskrifter

S lite \  samt med indg3ede aftaler og
kritisk szedvanlig praksis.

regnskabsaret | overensstemmelse
med budget- og regnskabssystem
for kommuner

Finansiel
revision

_ revision

SOR 7 Forvaltningsrevisioner

God offentlig skonamistyring og forvaltning:
Ved forvaltningsrevision vurderer vi med hgj
grad af sikkerhed, om de undersggte systemer,
processer eller dispositioner understetter
skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af
de midler og driften af de omrader, der er om-
fattet af regnskabet.

5.2 Revisionsstrategi

Med udgangspunkt i Styrelseslovens bestemmelser og revisionsaftalen har vi foretaget en vurdering af
revisionsopgavens indhold og omfang. Revisionen er baseret pa en forventning om, at der er tilrette-
lagt et velfungerende internt kontrolsystem og en palidelig bogfering. Dette indebzerer, at det overord-
nede kontrolmilje og de organisatoriske rammer understetter et velfungerende ledelses- og kontrolsy-
stem, og at der pa de enkelte aktivitetsomréder er beskrevet og implementeret interne kontroller, som

reducerer risikoen for vasentlige fejl til et acceptabelt niveau.

Revisionen planlagges og udferes pd grundlag af en systematisk risikovurdering, sdledes at hoved-
vagten laegges pd de poster i drsregnskabet, de dele af kommunens regnskabs- og rapporteringssyste-

mer samt gvrige forretningsgange, hvor risikoen for vasentlige fejl er sterst.

Revisionen gennemfores dels ved en system-/kontrolbaseret revisionsstrategi kombineret med sub-

stansbaseret revision, hvor dette er relevant.

Ved revisionen efterproves, om arsregnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsaflaggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, Byrddets ovrige beslutninger,
love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og sedvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om
udforelsen af Byradets og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggen-

der er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmessig made.
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Revisionen omfatter ikke en gennemgang af samtlige bilag og transaktioner, men udferes ved, at vi
ved stikprover indhenter dokumentation for eller pd anden made fir bekraeftet bogferingens og érs-
regnskabets rigtighed. I forbindelse hermed tester vi de interne kontroller i det omfang, vi finder det

nedvendigt for revisionen af &rsregnskabet.

5.3 Droftelser med ledelsen om besvigelser

I forbindelse med planlagning af vores revision har vi forespurgt ledelsen om risikoen for besvigelser.
Ledelsen har over for os oplyst, at der efter dens vurdering ikke er sarlig risiko for besvigelser, og at
kommunen har et effektivt kontrolmilje, der afdakker risikoen for vaesentlig fejlinformation i drsregn-
skabet, herunder fejlinformation fordrsaget af besvigelser. Ledelsen har endvidere oplyst, at den ikke
har kendskab til besvigelser eller igangverende undersegelser af formodede besvigelser, som ikke
allerede er oplyst til revisor. Vi skal bemarke, at vi ikke under vores revision har konstateret fejl i

arsregnskabet som felge af besvigelser.

5.4 Vasentlige revisionsomrider
Med udgangspunkt i vores kendskab til kommunen samt en overordnet vurdering af vaesentlighed og
risiko har vi identificeret de i skemaet vasentlige revisionsomrader. Vi har vagtet betydningen af

vores observationer pa de enkelte revisionsomrader ved hjzlp af felgende symboler:

Symbol Betydning

x Revisionsomradet vurderes som ikke betryggende, og der er behov for skeerpet fokus fra le-
delsen, da der er behov for vaesentlige forbedringer.

|, J Revisionsomradet vurderes som mindre betryggende, og der er behov for opmarksomhed fra
O ledelsen, da der er usikkerhed eller behov/mulighed for forbedringer.

| Revisionsomridet vurderes som relativt betryggende, og der er alene behov for forbedringer
A 4 af mindre vasentlig karakter.

4 }7‘ Revisionsomradet har ikke givet anledning til bemarkninger.

Det bemarkes, at vurderingen geelder for det samlede omrade, sdledes at der for detailomrader kan

veare forhold, der adskiller sig fra den samlede vurdering.
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Omrade Afsnit Observation Rev.bem.

2018 2017  jf. afsnit

Revisionsomrider relateret til regnskabsopgerelsen

Udligning, tilskud og skatter 5.4.1 v, v

Len 542 < J |322

Omkostningsdisponering og udbetalinger 543 J ¢

Sociale omréader med statsrefusion 5.4.4 ¢ | Serskilt
beretning

@vrige revisionsomrader 5.4.5 J J

Revisionsomrader som ikke er relateret til regnskabs-

opgerelsen

Generelle it-kontroller 5.4.7 < 4

Finans- og regnskabssystemet samt finansiel status 5.4.8 q! Q} 3214322

@konomistyring og bevillingssystemet 5.4.9 ) Jy

Lineoptagelse 5.4.10 v v

Kasseeftersyn af beholdninger og likvide konti 5.4.11 { w4

Decentrale institutioner servicebesgg/beholdningseftersyn | 5.4.11 J J

Ved vores rapportering i denne beretning er der alene foretaget en overordnet beskrivelse af revisionen
for de enkelte omrader. Der er ikke specifikt redegjort for de revisionshandlinger, vi har foretaget un-
der de enkelte omrader. Safremt de enkelte omrader har givet anledning til bemerkninger, er disse
anfort 1 afsnit 3.

5.4.1 Udligning, tilskud og skatter
Udligning, tilskud og skatter er stikprevevist sammenholdt med de fra SKAT modtagne opgerelser.

5.4.2 Len

Vores revision har omfattet:

1, Revision af de interne forretningsgange og kontroller
Revisionen har omfattet en vurdering og aftestning af de tilrettelagte kontroller pa lenomréadet.

2. Sagsbehandling samt lonudbetaling
Vi har fra lensystemet udvalgt et antal lensager for tjenestemaend, funktionaerer, tjenestemands-
pensioner og timelgnnede inden for kommunens forskellige forvaltningsomréder. For de udvalgte
personer har vi detaljeret gennemgaet og sammenholdt de udbetalte lenninger, tilleg, dizter og regu-
leringer mv. med lankontorets sagsakter og det fra KL modtagne kontrolmateriale i form af lenover-

enskomster, lenoversigter og cirkuleereskrivelser angéende konkrete afgerelser m.m.
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3. Kontrol og revision af de generelle sikkerhedsprocedurer
Ifelge aftale har vi foretaget gennemgang af saerligt udvalgte personer til sikring af korrekt aflenning
til denne personkreds.

5.4.3 Omkostningsdisponering og udbetalinger
Revisionen har omfattet en vurdering af de tilrettelagte kontroller vedrerende omkostningsdisponering

og anvendelse af betalingssystemer.

Pengeoverfarsler gennem udbetalingssystemer indebarer en iboende risiko for besvigelser, idet med-

arbejdere med adgang til systemet kan oprette og endre pengestremme med personlig vinding for gje.

Til imedegielse heraf etableres der et betryggende kontrolmiljs, som sikrer kontrol af oprettel-
se/endring af betalings- og/eller ydelsesmodtager (legalitetskontrol).

Ledelsen har ansvaret for tilretteleeggelsen af hensigtsmaessige og betryggende legalitetskontroller.
Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1 omkring 4.1 Interne kontroller i relation til bogfering og betalings-
formidling™.

Sociale udbetalingssystemer
Udbetalinger gennem de sociale udbetalingssystemer er omfattet af den under punkt 5.4.7. omtalte
erkleering fra KMDs revisorer.

5.4.4 Sociale omrader med statsrefusion
Vores revision af de sociale omrader har blandt andet omfattet en gennemgang af sagsbehandlingen og
refusionsanmeldelserne og er udfert i overensstemmelse med ressortministeriets retningslinjer, jf. ser-

skilt beretning herom.

5.4.5 Qvrige revisionsomrider

Kommunens evrige udgifter og indteegter er sammenholdt med &rets budget og forudgdende &rs regn-
skabstal, og sterre afvigelser er stikprevevits undersegt. Indteegterne er herudover analyseret og indgar
i en rotationsplan, hvor vi stikprevevist har foretaget test af forretningsgange, interne kontroller og

bilag.

5.4.6 Omkostningsbaseret regnskab
I overensstemmelse med reglerne udarbejder kommunen ikke et omkostningsbaseret regnskab, men
den udvidede balance, hvor malingen af aktiver og passiver er baseret pd omkostningsbaserede prin-

cipper, sker fortsat, idet til- og afgange sker direkte p4 kommunens egenkapital.
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Vi har foretaget test af kommunens afstemning mellem finanssystemet og evrige brugersystemer (an-

laegskartotek mv.) Vi har herudover foretaget test af kommunens kontrol af, at:

° alle vaesentlige anlaegsaktiver, geeldsposter og forpligtelser er medtaget

o alle aktiver og passiver tilherer kommunen og kan henfores til allerede gennemforte transaktio-
ner

° alle beregninger og registreringer foretages i overensstemmelse med kommunens regnskabs-
praksis

e alle veesentlige regnskabsmaessige sken er beskrevet og dokumenteret i forngdent omfang.

5.4.7 Gennemgang af generelle it-kontroller
Generelle it-kontroller er de kontroller, som er etableret i og omkring kommunens vasentlige it-
platforme med henblik pa at opné en velkontrolleret samt sikker it-anvendelse og dermed ogsé under-

stette kontroller i it-baserede forretningsprocesser.
Vi har ved revisionen vurderet, om de generelle it-kontroller er betryggende, det vil sige, om kontrol-
lerne dels er tilrettelagt pd en hensigtsmeessig made, og dels udferes som tilsigtet i den periode, som

revisionen omfatter.

Vi har som afslutning pa vores revision af de generelle it-kontroller konkluderet felgende:

e "Der foretages fortsat ikke en formaliseret periodisk revurdering af brugere eller brugere med
udvidede rettigheder”.
e "Der er oprettet it-sikkerhedslogning pd domain kontroller, men der foretages ikke periodisk

gennemgang af relevante logs eller alarmer”.

Ledelsen har hertil tidligere oplyst, at der arbejdes pé et nyt rollekatalog, og at det kan danne baggrund

for, at der foretages periodiske revurderinger.

Erkleering om KMDs generelle it-kontroller

For den del af de generelle it-kontroller, som udferes af KMD, har vi i april 2019 modtaget erkleerin-
ger vedrerende KMD for de felles kommunale systemer samt handtering af personoplysninger. Erklee-
ring vedrerende KMD Opus applikationerne foreligger ikke for 2018, hvilket begrundes af KMD med,

at der ikke er sket vaesentlige andringer i applikationerne.

Det er imidlertid et krav p4 det sociale omréde, jf. bekendtgerelse om statsrefusion § 26. Forholdet vil

derfor blive omtalt i den sociale beretning.
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5.4.8 Finans- og regnskabssystemet samt finansiel status

Vi har foretaget test af kommunens afstemning mellem finanssystemet og @vrige brugersystemer, her-
under afstemning af fejlkonti. Vi har herudover foretaget test af kommunens kvalitetssikrede balance-
konti, herunder fuldsteendigheden af at alle konti er afstemt. Vi har endeligt foretaget test af kommu-
nens afstemning af finanssystemet til &rsregnskabet inkl. oversigter, samt at &rsregnskabet overholder

lovgivningens regler.

5.4.9 Okonomistyring og bevillingssystemet

Vi har foretaget gennemgang og test af, hvorvidt de udmeldte regler for budgetopfelgning er over-
holdt, herunder at der er indhentet beharige tilleegsbevillinger, og der i forbindelse med regnskabsaf-
slutninger er afgivet tilstreekkelige regnskabsforklaringer, hvor der er konstateret vaesentlige afvigelser
i forhold til budgettet.

5.4.10 Laneoptagelse

Vi har stikprevevist paset, at lanebekendtgorelsens regler er overholdt.

5.4.11 Kasseomradet

Vi har foretaget nanmeldt beholdningseftersyn/servicebeseg ved kommunens hovedkasse den 20. au-
gust 2018. Vi har i forbindelse med eftersynet udarbejdet saerskilt beretning af 4. oktober 2018. Uan-
meldte beholdningseftersyn pa decentrale institutioner gennemferes efter en rotationsplan, og i regn-
skabsdret har vi foretaget uanmeldte beholdningseftersyn pa 11 institutioner. Vi har i forbindelse med
eftersynene udarbejdet szrskilt notat af 17. september 2018.

5.4.12 Tidsmaessig placering af revisionen
Revisionen gennemfores dels i lebet af &ret og dels i forbindelse med regnskabsafslutningen og har for
revisionen af arsregnskabet 2018 veeret planlagt sdledes:

Indledende revisionsplanlegning Maj/juni
Detaljeret revisionsplanlagning Aug.
Lebende revision (forretningsgange m.m.) Okt./nov.
Afrapportering labende revision Nov./dec.
Statusrevision April/maj
Arsregnskab gennemgaet Maj
Afrapportering revision (revisionsprotokol) Maj

Deltagelse i Byrads-/@PU mede hvor drsregnskab/revisionsberetning behandles Juni
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5.4.13 Vesentlighedsniveau

Vi har fastlagt veesentlighedsniveauet ud fra en faglig vurdering og de finansielle negletal. Vasentlig-
hedsniveauet er pd denne baggrund fastsat til ca. 2% af kommunens budgetterede balancesum iht.
hovedoversigt for 2018 eller 45 mio.kr.

Vasentlighedsniveauet er identisk med sidste ar.

Vi rapporterer alle identificerede fejl over 1 mio.kr. Der henvises til afsnit 7.2, hvor ikke-korrigerede
fejl 1 drsregnskabet er oplistet.

6. Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Med virkning fra regnskabsaret 2017 skal forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision gennemfo-
res i henhold til standarderne for offentlig revision (SOR).

Standarderne har til formal at sikre en ensartet revision pé det offentlige omréde pa tveers af forskellige
offentlige institutioner og indeholder derfor et antal pligtige emner, der skal gennemgés som led i dels
SOR 7 forvaltningsrevisionen (5 emner), dels SOR 6 den juridisk-kritiske revision (6 emner), 1 det
omfang disse er relevante. Derudover skal det overvejes, hvorvidt der er behov for at udvalge andre

omrader til revision.

Revisionen af de pligtige emner i henhold til SOR kan gennemfores efter en rotationsplan, sdledes at
de pligtige omrader er daekket over en 5-arig periode.

6.1 Juridisk-kritisk revision

Juridisk-kritisk revision er revisionen af, hvorvidt administrationen har overholdt galdende love og
regler — primeert af administrativ karakter. Revisionen udferes ved, at der det enkelte ar udvelges en-

kelte regelszet til kontrol med afsaet i en vurdering af vasentlighed og risiko.

12018 har revisionen blandt andet omfattet en stikprevevis vurdering af:

° Overholdelse af Budget- og Regnskabssystemet for kommuner
° Overholdelse af bevillingsregler

° Overholdelse af lanebekendtgerelse (opgerelse af lineramme, ldneoptagelse, kassekreditregel
m.m.)
o Overholdelse af overenskomster, lokalaftaler og regler ved lgnudbetaling, herunder overholdel-

se af ansaettelsesbevisloven

° Overholdelse af skattelovgivning med hensyn til tilbageholdelse, indberetning og afregning af
skatter relateret til lonudbetalinger

° Overholdelse af den sociale lovgivning ved sagsbehandling pa det sociale omrade

® Overholdelse af obligatoriske krav ved udarbejdelse og afleeggelse af &rsregnskabet
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° Stikprevevis gennemgang af kommunens takstberegning for kommunens plejehjem
Vores gennemgang har ikke givet anledning til bemarkninger eller kommentarer.

6.2 Lovpligtig forvaltningsrevision
Forvaltningsrevisionen har omfattet vores vurdering af, om der er udvist skyldige skonomiske hensyn,
og at der er disponeret i overensstemmelse med de overordnede mélsatninger siledes, som de er ud-

trykt blandt andet i de vedtagne bevillinger og i budgetforudsatningerne.

Vi har isar baseret vores konklusion om skyldig skonomisk hensyntagen ved forvaltningen pé vores
gennemgang af kommunens gkonomistyring og interne kontrolsystem. Herudover har vi i forbindelse
med den udferte revision foretaget vurdering af de forvaltningsmaessige aspekter af udvalgte enkelt-
transaktioner. Konkret er sdledes foretaget:

° Gennemgang og vurdering af kommunens lgbende ekonomistyring/budgetopfelgning, herunder
konkret foretaget gennemgang og vurdering af tilrettelagte ledelsestilsyn i forbindelse hermed.

° Gennemgang og vurdering af kommunens indkebsregler/indkebspolitikker. I forbindelse med
vores revision af omkostningsdisponeringen har vi stikprevevist efterprevet, hvorvidt kommu-

nen har udvist sparsommelighed.
Vores gennemgang har ikke givet anledning til bemarkninger eller kommentarer.

6.2.1 Sparsommelighed
Sparsommelighed omfatter en vurdering af, hvorvidt vare- og tjenesteydelser er erhvervet pé& en sko-

nomisk hensigtsmaessig made under hensyntagen til pris, kvalitet, kvantitet m.m.

Grundlaget for revisionen af sparsommelighed omfatter blandt andet vurdering af forretningsgange,

test af kontroller og enkelttransaktioner, gennemgang af sagsdokumentation, medereferater mv.

6.2.2 Produktivitet
Produktivitet forstas her som sammenhangen mellem aktivitet og ressourceforbrug. Vurdering af pro-
duktiviteten kreever en grundig sammenligning i form af en tidsserieanalyse eller en sammenligning af

produktiviteten af tilsvarende ydelser inden for eller uden for kommunen.

Vores revision af produktivitet omfatter primeert en vurdering af kommunens gkonomistyring og bud-
getopfolgning, herunder hvorvidt kommunen lebende foretager analyser af ressourceforbrug, sammen-

ligninger til andre kommuner, benchmarkanalyser mv.
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6.2.3 Effektivitet
Effektivitet forstis her som mélopfyldelse/realisering af de definerede effektmaél, hvoraf en del af disse

er defineret i den lovgivning, som kommunerne agerer efter.

Revisionen omfatter primaert en vurdering af, hvorvidt kommunen i de lebende ledelsestilsyn, kvali-
tetssikring, ekonomistyring samt budgetopfelgning sikrer, at politisk fastsatte mal opnds og bevillinger

overholdes, herunder at lovgivningen overholdes.

6.3 Dyberegiende forvaltningsrevision
Der har ikke veeret aftaler omkring dyberegiende forvaltningsrevisionsanalyser for 2018.

7. Ovrige oplysninger

7.1 Ledelsens regnskabserkleering
Som led i revisionen af vanskeligt reviderbare omrader har ledelsen afgivet en regnskabserklaering

over for os for regnskabséret.

7.2 1Ikke-korrigerede fejl i Arsregnskabet
I henhold til internationale standarder om revision skal vi informere om forhold, som ikke er korrigeret
i arsregnskabet. Denne oplysning skal gives for at sikre, at Byradet er orienteret herom. De fejl, der
findes efter afslutningen af regnskabet, kan ikke rettes i regnskabet for det afsluttede &r, og det er der-
for naturligt, at der vil veere enkelte ikke-korrigerede forhold i det endelige arsregnskab. Vi har konsta-
teret folgende fejl, der ikke er reftet i rsregnskabet:

Udgifits-

‘baseret Egen-

regnskab Aktiver G=ld kapital

mio.kr. mio.kr. mio.kr. mio.kr.

Henszettelse tjenestemandspensioner -11,0 11,0
Ikke afstemte lonrelaterede balancekonti 18,0 -18,0
Ikke korrigerede fejl 0 0 7,0 -7,0
For reguleringer pr. 31.12.2018 -25,3 1.915,1 -1.427,6 -487,0
Efter reguleringer pr. 31.12.2018 -25,3 1.915,1 -1.420,6 -494,0

Ovenstaende ikke-korrigeret fejl er beskrevet ovenfor i afsnit 3.2.
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7.3 Eftersyn af Byriadets medereferater og overholdelse af god bogferingsskik
Til brug for vores revision har vi indhentet Byradets medereferater. Vi har endvidere péset, at kommu-
nen pé alle vasentlige omrider overholder god bogferingsskik.

7.4 Andre opgaver
Siden afgivelsen af vores revisionsberetning for 2017 vedrerende arsregnskabet har vi udfert efterfol-

gende opgaver for kommunen.

7.4.1 Radgivnings- og assistanceopgaver
Vi har ikke udfert serlige rddgivnings- og assistanceopgaver for kommunen siden afgivelse af vores

revisionsberetning for 2017.

Revisorloven stiller skeaerpede krav til revisors uathaengighed, nar der afgives erkleringer for kommu-
ner, idet disse vurderes at have en serlig offentlig interesse. Inden vi accepterer rddgivnings- og assi-
stanceopgaver, har vi i hvert enkelt tilfzelde vurderet, om den stillede opgave kan vakke tvivl om vo-

res uathengighed.

7.4.2 @vrige opgaver

. Afgivet revisionsberetning for 2018 vedrerende sociale udgifter omfattet af statsrefusion

. Afgivet beretning vedrerende vanmeldt beholdningsefiersyn/servicebeseg ved kommunens ho-
vedkasse den 4.oktober 2018

° Udarbejdet specifikke revisionserklaringer og -pitegninger mv., jf. bilag 1
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8. Revisionens formal, udferelse og omfang samt ansvarsfordeling

I bilag 2 til vores beretning for 2017 har vi beskrevet revisionens formél, udferelse og omfang, revi-
sors rapportering samt ansvarsfordelingen mellem ledelse og revisor. Vi henviser hertil og kan supple-
rende oplyse, at beskrivelsen vil blive genoptrykt i revisionsberetningen for det regnskabsér, hvor der
er valg til Byrédet.

9. Erklaering

Ifalge revisorloven er Ishgj Kommune klassificeret som en virksomhed af sarlig offentlig interesse.
Som felge heraf stiller revisorloven skarpede krav til bade revisors og revisionsfirmaets uafthangig-
hed, nér der afgives erkleringer. Inden vi accepterer evrige radgivnings- og assistanceopgaver, vil vi i
hvert enkelt tilfeelde vurdere, om den stillede opgave kan vakke tvivl om vores uafthengighed. Rad-
givnings- og assistanceopgaver i andre situationer end de ovenfor anferte aftales sarskilt i hvert enkelt
tilfelde.

Vi skal bekrefte, at vi og Deloitte er uathangige af Ishgj Kommune.

Vi skal endvidere bekrafte, at vi under revisionen har modtaget alle de oplysninger, vi har anmodet

om.
Kebenhavn, den 4. juni 2019

Deloitte

Statsautoriseret Revisionspartnerselskab

CVR-nr)33 96 35 56 5

. 1, (ié: 7 % Sl ' ,..--;z/ A
Erik u)ﬁ\ée koygaard Jenser  # Keld Osterdal
statsauforiseret/revisor statsautoriseret revisor

MNE-nr. mnei0089 MNE-nr. mnel4955
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Bilag 1 Oversigt over de i arets leb afgivne revisionserklaringer og
-pitegninger mv.

Vi har i drets lob afgivet felgende erkleeringer og attestationer mv. angdende regnskabs- og

refusionsmeessige forhold i kommunen:

1. Tilskuds- og projektregnskaber

Forebyggelse af vold, trusler og truende adferd pa Kleverengen for 2017

Hjemloseboliger med titherende faelleshus for 2017 og 2018

Netvaerk af frivillige navigatorer til stette for sarbare borgere i Ishej for perioden 1. juni 2015 til
31. maj 2018

Revisoraccept af revision af projekt “Forebyggelse af bandekriminalitet — helhedsorienteret
familieindsats.

En mere verdig &ldrepleje for 2018

Klippekort til plejecentre 2018

Nedbringelse af ventetid til genoptraening for perioden 1. juli 2016 til 31. december 2018

Bedre bemanding i hjemmeplejen og pa plejehjem, plejecentre og friplejeboliger for 2018

Social viceveert i 6 skave boliger med falleshus i Ishgj Kommune for 1. marts 2018 til 28.
februar 2019

Refusions-/tilskudsopgerelser

Regnskabsskema for Ishej Kommunes Musikskole 2018

Opgerelse af refusion vedrerende EGU for perioden 1. december 2016 til 30. november 2017
Opgorelse af udgifter i 2018 ved kab af refusionsgodkendte forestillinger af berneteater og
opsegende teater”

Anmodning om endelig restafregning af statsrefusion vedr. Sociale ydelser for 2018”
Anmodning om statsrefusion vedr. ”Sarlig dyre enkeltsager for 2018”

Anmodning om statsrefusion vedr. “Integration for 2018

Anmodning om endelig restafregning vedr. vedr. “Boliglan for 2. halvar 2018”

Ovrige opgorelser/indberetninger

Indberetning og erkleering efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a og varmeforsyningslovens §§
23 1 0g 23 m for 2017 (Energierklaering)

Indberetning for 2018 i henhold til bekendtgarelse af 14. oktober 2010 (Stoploven)

Opgerelse over uhavede feriepenge for optjeningséret 2016

Saldoopgerelse af momsrefusion for 2018

Erklaring om kommunens administration af indberetning til Udl®ndinge-, Integrations- og

Boligministeriets Informations- og Forvaltningssystem (BOSSINF-STB) for 2018
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. Indberetning og erklaering efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a og varmeforsyningslovens §§
231 0g 23 m for 2018 (Energierklaering

4. Diverse

) Erkleering pa regnskabet og afgivelse af revisionsprotokollat for Iverksatterkontaktpunkt for
2018

° Erklaering pa regnskabet og afgivelse af revisionsprotokollat for Ishej Erhvervsforening for
2018

° Arbejdsnotat om beholdningseftersyn pa institutioner 2018

° Erklaering pé priseftervisning for Ishej Varmevaerk for 2017

o Arbejdsnotat vedrerende revision af lenninger for 2018

° Rapport om revision pa dele af de sociale omrade. Sagsbehandling udfert for Vallensbak
Kommune, som del af det forpligtende samarbejde for 2018

° Rapport om revision af generelle it-kontroller for 2018

° Erklaring pé regnskabet og afgivelse af revisionsprotokollat for SBSYS for 2018

® Erklaring pé indberetningsskema vedr. “Udamortiserede 1an for indberetningséret 2018”
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