Bilag 1; Notat vedrgrende gkonomien bag fjernvarmeudrulningen

| naerverende notat praesenteres en rekke gkonomiske muligheder i forbindelse med udrulningen af
fiernvarme for nye varmeforbrugere i Ishgj Kommune. Fremstillingen af g@konomien bag
fiernvarmeudrulningen er struktureret pa fglgende vis;

A. @konomisk status pa gkonomien i forbindelse med udrulning af fiernvarme.
B. Fremstilling af brugergkonomien vedrgrende fjernvarmeudrulningen.
C. Stillingtagen vedrgrende gennemfgrsel af fjernvarmeudrulningen.

Alle forbrugertabeller er set fra en forbrugers synsvinkel, og belgbene er derfor inklusive moms.

Indledningsvist gives en kort status pa gkonomien i forbindelse fijernvarmeudrulningen jeevnfgr punkt A,
medens der henholdsvis under punkt B og C udfoldes et grundlag for at treeffe beslutning om, hvilken model
og hvorvidt udrulningen af fjernvarme skal effektueres som hidtil besluttet.

A. Status pa gkonomien vedrgrende udrulning af fiernvarme
Baggrunden for notatet er forskellige @ndringer i forudsaetninger for @gkonomioverslagene i
projektgrundlagene fra 2022, som pavirker det gkonomiske rationale i fiernvarmeudrulning:

e Vasentligst er de eksorbitante stigninger vedrgrende anlagsinvesteringerne pa 60 %, som de seneste
estimater fra radgivende indikerer i forhold til de oprindelige projektforslag fra 2022.

e Samtidig med, at udrulningen er blevet vaesentligt dyrere end oprindeligt projekteret, er prisen pa
naturgas i samme periode faldet.

e Udover de forventede stigninger i forbindelse med anlaegsinvesteringerne til at etablere
distributionsnettet, er renterne i forbindelse med lanoptagelse steget,

e 0g som selvsteendigt selskab vil Ishgj Varmevaerk desuden skulle betale en garantiprovision i forbindelse
med lanoptag gennem Ishgj Kommune.

Samlet set bidrager ovenstaende forhold til at udfordre brugergkonomien for potentielle nye varmeaftagere
i de nye forsyningsomrader. Pa den baggrund eksamineres brugergkonomien i forbindelse med udrulningen
af fjernvarme i de enkelte forsyningsomrader i forhold til de mest geengse alternative varmekilder;
varmepumpen og naturgassen. Der udfoldes et grundlag for hvilke gkonomiske modeller, der kan tilvejebringe
en profitabel brugergkonomi i forbindelse med udrulningen af fiernvarme samt de overvejelser, man bgr ggre
i forhold til at gennemfgre udrulningen med udgangspunkt i den nuvaerende gkonomi.

De samlede bruttoinvesteringer i varmeforsyningsnettet (hovedledning 14,9 km stikledninger 28,2 km og
units forventes at ligge i stgrrelsesordenen 416 mio. DKK med en tilslutning pa 85%, og med en fifty-fifty
fordeling ved valg af tilslutningsmodel, forventes forbrugerbetalingen ved tilslutningen at veere i
stgrrelsesordenen 62 til 99 mio. DKK. Nettoinvesteringen forventes finansieret ved optagelse af
kommunegaranterede Ian i Kommune Kredit.



B. Brugergkonomi vedrgrende udrulning af fjernvarme

For at vurdere hvorvidt det er gkonomisk profitabelt for borgere i Ishgj Kommune at konvertere til fjernvarme,
undersgges i f@grste omgang gkonomien bag de mest geengse alternativer; varmepumpen og naturgassen.

Grundlaget for de sammenlignelige beregninger er Forsyningstilsynets standardvilla pa 130 m2 med et arligt
varmeforbrug pa 18 MWh.

Alternative varmekilder; varmepumpen og naturgas

Ombkostningerne ved at etablere og drifte varmepumpen og naturgassen i 2024 er estimeret i samarbejde
med Dansk Fjernvarme. Der er naturligvis tale om de kvalificerede bud ud fra de nuvaerende forudsaetninger
— i den sammenhang bgr det understreges priserne pa el og naturgas er ganske volatile. Derfor vil man for
disse varmekilder kunne opleve ganske store prisudsving selv indenfor ganske kort tid.

De arlige driftsomkostninger i 2024 ved varmepumpen og naturgassen er beregnet pa grundlag af de
forudsaetninger, der fremstilles i tabel 1. De beregninger, der er foretaget til sammenligning med
varmepumpe og naturgas, er baseret pa priser, der benyttes i Dansk fjernvarmes simuleringsmodel
"Prisberegneren”.

Tabel 1; Estimerede priser i 2024 for etablering af varmepumpe og naturgas

Omrade Varmepumpe Naturgas

El-/gasforbrug Kr. 7.200 ,- (1.800 KWh & 4 kr.) Kr. 25.200 ,- (1.800 m3 & 14 kr.)
Kgb af gasfyr Kr. 30.000 ,-

Kgb af varmepumpe Kr. 150.000 ,-

Abonnement Kr. 500 ,-

Service og vedligehold Kr. 3.328 Kr. 1.500 ,- /ar

El til gasfyr Kr. 668 ,-

Afskrivningsperiode 15 ar 20 ar

Rente 4% p.a. 4% p.a.

Totaludgift i 2024 Kr. 24.200 ,- Kr. 29.900 ,-

Kilde; Dansk fjernvarme

| nedenstaende afsnit undersgges brugergkonomien for tilslutning til fiernvarmen i forhold til ovenstaende
estimater med henblik pa at eksaminere hvilken model, der skaber den mest profitable brugergkonomi i
forbindelse med en fjernvarmekonvertering i de enkelte forsyningsomrader.

@konomiske modeller i forbindelse med udrulningen af fijernvarme

Populzert sagt kan man valge imellem to gkonomiske modeller for udrulningen af fjernvarme; 1) de nye
brugere finansierer hele investeringen i distributionsnettet i det enkelte forsyningsomrade, eller 2)
nuverende og nye brugere finansierer i feellesskab udrulningen af fjernvarme (nuvaerende varmeforbrugere
betaler dermed ikke selv for det nye distributionsnet).

Foruden de to skitserede modeller anvises en tredje model, “Vallensbak-modellen”, ifglge hvilken betalingen
for tilslutningen af nye brugere haeves i trad med de senest estimerede prisstigninger for stikledninger og
fiernvarmeunits.



De to fgrstneevnte modeller tager udgangspunkt i de politisk vedtagne takster, medens sidstnaevnte model
tager udgangspunkt i de seneste priser for nye brugeres tilslutning.

De tre gkonomiske modeller bag udrulningen af fjernvarme ser ud pa fglgende vis;

1. De nye forsyningsomrader finansierer hver isaer varmeforsyningsnettet i det pageeldende omrade
Varmeforsyningsnettet finansieres i faellesskab mellem nye og nuvaerende varmeforbrugere.

3. Ny prisstruktur for tilslutning, abonnement og stikledningsbidrag ("Vallensbak-modellen" jeevnfgr
prisstigning).

Nedenfor udfoldes gkonomien bag hver enkelt tilgang.

1. De nye forsyningsomrader finansierer hver isger distributionsnettet i det pageeldende
omrade
Hvis gkonomien for de nuvaerende og potentielt nye varmeforbrugere skal holdes adskilt, skal
varmeforbrugerne i de nye forsyningsomrader lgfte hele finansieringen af distributionsnettet i det
pagaeldende forsyningsomrade.

Beregningerne for brugergkonomien bag denne model er for hvert enkelt omrade foretaget med
udgangspunkt i den politisk vedtagne takststruktur, samt de investeringsbidrag finansieringen af hvert enkelt
distributionsnet giver anledning til. | de fglgende fremstillinger refereres der til den politisk vedtagne
takststruktur som model 1 og 2, hvilket referer til henholdsvis modellen med en upfront-betaling og
abonnementslgsningen.

Forudszetningerne for gkonomien bag modellerne for udrulningen af fjernvarme samt alternative
varmekilder, fremgar af tabel 2.

Tabel 2; Forudszetninger bag fjernvarmeudrulning hvis de nye distributionsnet finansieres af de nye brugere
af fiernvarme i hvert enkelt omrade

Omrade Fjernvarme model 1 (upfront) | Fjernvarme model 2 (abonnement)
MWh 2024 Kr.724 ,- Kr.724 ,-

Adm. Bidrag 2024 Kr. 450 ,- Kr. 450 ,-
Abonnement Kr. 25.000 ,-

Kgb af fjervarmeunit Kr. 63.750 ,-

Investeringsomkostninger Kr. 12.500 ,-

Investeringsbidrag

- (st for motorvejen Kr. 136,25 ,- /m2 Kr. 136,25 ,- /m2
- Tranegilde Kr. 143,75 ,-/m2 Kr. 143,75 ,-/m2
- Ishgj Landsbyer Kr. 140,00 ,- /m2 Kr. 140,00 ,-/m2
Afskrivningsperiode 18 ar 10 ar

Rente 4% p.a. 4% p.a.

Forbrugernes fjernvarmepriser der indgar i beregningerne, er som udgangspunkt de priser, der er godkendte
og anmeldte, men for energi og effekt er der anvendt de priser, som tilstraebes at vaere geeldende for 2024.



Hvis de potentielt nye varmeforbrugere selv skal Igfte finansieringen af distributionsnettet i deres respektive
forsyningsomrader, vil det involvere sid store omradetilleeg, at det hverken er profitabelt i forhold til
varmepumpen eller naturgassen for borgerne i nogle af forsyningsomraderne at konvertere til fiernvarme. |
forhold til de angivne investeringsbidrag i tabel 2, vil der for den enkelte bruger vzere et break-even pa godt
kr. 40 ,-/m2 i forhold til at skabe en profitabel brugergkonomi. Brugergkonomien for nye aftagere med
udgangspunkt i den skitserede model, fremgar af tabel 3.

Tabel 3; @konomien for nye varmeforbrugere i hvert enkelt forsyningsomrade i 2024 med finansiering af
distributionsnettene i omraderne hver for sig

Omrade Varme Natur Fjern Fjern Profitabelt model 1 | Profitabelt model 2

Pumpe Gas varme varme (varmepumpe (varmepumpe/naturgas)
Model 1 Model 2 /naturgas)

@st for | Kr. Kr. Kr.37.297 | Kr.41.349 Nej/nej Nej/nej

motorvejen 24.200 29.900

Tranegilde Kr. Kr. Kr.38.272 | Kr. 42.324 Nej/nej Nej/nej
24.200 29.900

Ishgj Landsbyer | Kr. Kr. Kr.37.785 | Kr. 41.837 Nej/nej Nej/nej
24.200 29.900

Som det fremgar af tabel 3 er hverken fjernvarmelgsningen med eller uden abonnement profitabel i forhold
til de gvrige de varmelgsninger for borgerne i nogle af de tre forsyningsomrader.

Det er ikke muligt at skabe en profitabel brugergkonomi i de tre forsyningsomrader ved at forlaenge
afskrivningsperioden eller graduere afskrivningerne i forhold til de regler, der fremgar af
varmeforsyningslovgivningen. Modellen virker derfor ikke umiddelbart gangbar i forbindelse med
udrulningen af fijernvarme med de nuvarende priser og forudsatninger.

2.Distributionsnettet finansieres i feellesskab et nye og nuvaerende varmeforbrugere

| denne model finansierer nuvaerende og nye fjernvarmeaftagere i feellesskab de nye distributionsnet. For
eksisterende fjernvarmeaftagere er denne model stadig interessant, da et stgrre antal fjernvarmebrugere
betyder at der er flere til at “dele” de faste driftsomkostninger, og derved bliver andelen af de faste udgifter
over tid lavere for den enkelte fjernvarmeaftager.

| denne model er der differentieret imellem de tre forsyningsomrader for de merinvesteringer, der knytter sig
til omraderne vest for motorvejen, fordi investeringerne i rgrfgringen er stgrre vest for motorvejen, hvor der
ikke er rorfgring pt, end @st for motorvejen, hvor der allerede er en del rgrfgring til fiernvarme. De
gkonomiske forudsaetninger for en samlet finansiering af det nye distributionsnet af nuvaerende og nye
forbrugere, fremgar af tabel 4.



Tabel 4; @konomiske forudsaetninger bag fiernvarmeudrulningen hvis de nye distributionsnet finansieres af

bade nuvaerende og nye brugere

Omrade Fjernvarme model 1 (upfront) | Fjernvarme model 2 (abonnement)
MWh 2024 Kr.724 ,- Kr.724 ,-

Adm. Bidrag 2024 Kr. 450 ,- Kr. 450 ,-
Abonnement Kr. 25.000 ,-
Kgb af fjervarmeunit Kr. 63.750 ,-

Investeringsomkostninger Kr. 12.500 ,-

Investeringsbidrag

- @st for motorvejen Kr.0,-/m2 Kr.0,-/m2

- Tranegilde Kr. 21,25 ,-/m2 Kr. 21,25 ,-/m2
- Ishgj Landsbyer Kr. 16,25 ,- /m2 Kr. 16,25 ,-/m2
Afskrivningsperiode 18 ar 10 ar

Rente 4% p.a. 4% p.a.

Med udgangspunkt i denne model er det pa grundlag af de estimerede anlaegsinvesteringer muligt at ggre
det profitabelt i alle tre forsyningsomrade at konvertere til fjernvarme i forhold til bade naturgas og
varmepumpe for de brugere, der vaelger upfront-betaling. For de aftagere der vaelger abonnementslgsningen,
er denne model dog udelukkende profitabel i forhold til naturgassen. Udover at bidrage til en profitabel
brugergkonomi, vil man med naervaerende model kunne opretholde malet om stabile fjernvarmepriser for
badde nuvarende og nye brugere med en forventet stigning pa 4,5 % i 2024. @konomien for nye
fiernvarmekunder ifglge naervarende model i de respektive forsyningsomrader fremgar af tabel 5.

Tabel 5; @konomien for nye varmeforbrugere i 2024 de tre forsyningsomrader med falles finansiering af nye
distributionsnet af nuvaerende og nye forbrugere.

Omrade Varme Natur Fjern Fjern Profitabelt model 1 | Profitabelt model 2

Pumpe Gas varme varme (varmepumpe (varmepumpe/naturgas)
Model 1 Model 2 /naturgas)

@st for | Kr. Kr. Kr. 20.653 | Kr. 24.705 Ja/la Nej/ja

motorvejen 24.200 29.900

Tranegilde Kr. Kr. Kr.23.416 | Kr. 27.468 Ja/la Nej/ja
24.200 29.900

Ishgj Landsbyer | Kr. Kr. Kr.22.766 | Kr.26.818 Ja/la Nej/ja
24.200 29.900

Der er gennemfgrt simuleringer for at pavise, at neerveerende model ligeledes er gkonomisk gunstig for de
nuvaerende aftagere af fjernvarme indenfor en ganske kort arraekke. Administrationen har pa basis af en
beregningsmodel udviklet af Dansk Fjernvarme beregnet, at de nye forbrugere allerede efter 5 ar (2028)
begynder at bidrage til at betale de feelles omkostninger, og fra 2028 til 2034 vil de arlige bidrag til
feellesudgifter ligge i en gennemsnitlig stgrrelsesorden af 9,3 mio. svarende til en nedszettelse af effektprisen
pa Kr. 63,-/MWh, som ogsa omfatter gamle forbrugere. Som det fremgar af figur 1, vil de nye aftagere af
fiernvarme akkumuleret set bidrage med omtrent 130 mio. kr. indenfor en 20-arig periode, og pa den made
ligeledes over tid bidrage til at dekke de faste omkostninger, herunder renoveringen af de nuvaerende
varmeaftageres distributionsnet. P4 den made bidrager nserveerende model ligeledes til at skabe en



baeredygtig gkonomi for de nuvaerende forbrugere, idet indtaegtsgrundlaget fra de nye forbrugere pa leengere
sigt kan medvirke til at finansiere vedligeholdelsen af de nuvaerendes varmeforbrugeres distributionsnet.

Tilbagebetalingstiden for de nuvaerende forbrugere fremgar af figur 1.

Figur 1; Tiloagebetalingstid for tilslutningen af nye forbrugere
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3.Ny prisstruktur for tilslutning, abonnement og stikledningsbidrag ("Vallensbaek-modellen"
jeevnfer prisstigning).

Som en konsekvens af at anleegsinvesteringerne er steget betragteligt i forhold til de oprindeligeligt
estimerede projektforslag, herunder omkostningerne til stikledninger og fjernvarmeunits, er der regnet pa en
model ("Vallensbaek”-modellen”), der veelter disse meromkostninger over pa de nye forbrugere. Med andre
ord opjusteres de politisk vedtagne takster i forbindelse med fjernvarmeudrulningen saledes, at de
repraesenterer den pris, de senest opdaterede projektforslag indikerer.

Den alternative prissaetning i forhold til de politisk vedtagne priser for model 1 (upfront-betaling) og model 2
(abonnementslgsning), fremgar af tabel 6 og 7.

Tabel 6; Politisk vedtagne priser ved tilslutning og ny prissaetning pa grundlag af seneste projektforslag

Modeller Vedtagne priser Forslag til nye priser
Investeringsbidrag model 1 Kr. 10.000 ,- Kr. 16.000 ,-
Tilslutningsbidrag model 1 Kr. 51.000 ,- Kr. 81.600
Investeringsbidrag model 2 Kr. 20.000 ,- Kr. 32.000
Tilslutningsbidrag model 2 Kr. 0 ,- Kr.0 ,-




Tabel 7; Politisk vedtagne Igbende priser og ny prissaetninger pa grundlag af seneste projektforslag

Modeller Vedtagne priser Forslag til nye priser
Stikledningsbidrag model 1 Kr. 0 ,- Kr.0,-

Abonnement model 1 Kr. 0 ,- Kr.0,-
Stikledningsbidrag model 2 Kr. 2.400 ,- Kr. 3.800 ,-
Abonnement model 2 Kr. 2.700 Kr. 4.300 ,-

De nedenstdende beregninger at baseret pa, at bidragene i forbindelse med tilslutningen vedrgrende
stikledning- og abonnementsbidrag forhgjes i takt med det stigende investeringspriser svarende til en stigning
pa forelgbig 60%.

Nar man regner pa brugergkonomien i de enkelte omrader pa grundlag af den alternative prissaetning,
betyder dette, at konverteringen til fiernvarme for den enkelte bruger bliver mindre profitabel. Alt-andet-lige
vil dette betyde, at tilslutningsprocenten sandsynligvis vil falde, og der vil sidledes vaere feerre brugere til at
Igfte de faste omkostninger pa laengere sigt. Imidlertid vil man pa grundlag af denne model, kunne reducere
prisstigningen i 2024 fra 4,5 %, jeevnf@gr ovenstaende model, til 1,7 %. Lidt forenklet baerer de nye brugere
dermed en stgrre del af stigningen i anlaegsinvesteringen end de nuvaerende fijernvarmebrugere.

Den samlede brugergkonomi pa grundlag af den nye prissaetning, fremgar af tabel 8.

Tabel 8; Borgergkonomi med udgangspunkt i Vallensbaek-modellen

Omrade Varme Natur Fjern Fjern Profitabelt model 1 | Profitabelt model 2

Pumpe Gas varme varme (varmepumpe (varmepumpe/naturgas)
Model 1 Model 2 /naturgas)

Pst for | Kr. Kr. Kr.24.977 | Kr. 29.881 Nej/ja Nej/ja

motorvejen 24.200 29.900

Tranegilde Kr. Kr. Kr. 25.952 | Kr. 30.856 Nej/ja Nej/nej
24.200 29.900

Ishgj Landsbyer | Kr. Kr. Kr. 25.464 | Kr. 30.368 Nej/ja Nej/nej
24.200 29.900

Note; priserne er inklusiv moms

C. Stillingtagen vedrgrende udrulning af fjernvarme

Som fglge af den store stigning i forbindelse med anlaegsinvesteringerne til udrulningen af fjernvarme samt
stigende finansielle omkostninger i form af renter og garantiprovision, giver det anledning til Klima- og
Miljpudvalget skal forholde sig til beslutningerne vedrgrende udrulningen af fjernvarme. Overvejelserne bgr
omhandle, hvorvidt hele eller dele af fjernvarmeudrulningen skal fastholdes eller udskydes og hvilke
takstmodeller, der skal anvendes.

Hvis det (med de nuvaerende forudsatninger) skal vaere gkonomisk attraktivt for de enkelte brugere at veaelge
fiernvarmetilslutning, skal taksterne beregnes med udgangspunkt i en fzlles finansiering af nye og
eksisterende brugere.

| forhold til den estimerede brugergkonomi er denne mest gkonomisk attraktivt nye brugere gst for
motorvejen, dernaest Ishgj Landsbyer og mindst profitabel i Tranegilde, men det er stadig bedre end
sammenligningsgrundlaget med varmepumpe.



En metode at regulere investeringsrisikoen (selskabsgkonomien) er at lade tilslutningsprocenten veere
afggrende for om anlaegget af et forsyningsomrade skal igangsaettes nu eller udsaettes. Det bemaerkes her, at
kravet til tilslutningsprocent ikke behgver at veere identisk for alle de nye omrader, men kan veaere baseret pa
beregninger for de enkelte omrader. | den sammenhang kan man overveje at prioritere udrulningen af
fiernvarme i det/de omrader, hvor tilslutningen er billigst per m2. Dette kan dog veere teknisk udfordrende,
og det vil skulle zendre den besluttede udrulningsplan.

Samtidig bgr spgrgsmal vedrgrende stgjgener fra gvrige varmekilder som varmepumper i saerligt bymaessige
omrader overvejes, ligesom spgrgsmal vedrgrende miljghensyn og forsyningssikkerhed kan inddrages i en
beslutning om fjernvarmeudrulning.



