Notat vedr. indfgrelse af "Forebyggelsesomrader” i Almenboligloven, november
2021

Indledning

| juni 2021 blev ”Aftale om blandede boligomrader — naeste skridt i kampen mod parallelsamfund” indgaet
pa Christiansborg (Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative
Folkeparti og Liberal Alliance). Med aftalen gnsker parterne at igangsaette en raekke forebyggende indsatser
for at bekeempe dannelsen af nye parallelsamfund.

Indenrigs- og Boligministeriet har i forleengelser heraf primo oktober 2021 fremsat et lovforslag, der som
noget nyt indfgrer sakaldte “forebyggelsesomrader” i almenboligloven. Lovforslaget forventes
feerdigbehandlet den 23. november 2021 med ikrafttraeden den 1. december 2021.

Med et forebyggelsesomrade forstas et boligomrade, hvor andelen af indvandrere og efterkommere med
ikke vestlig oprindelse overstiger 30 pct., og hvor mindst to af fglgende kriterier er opfyldt:

1) andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse,
overstiger 30 pct. opgjort som gennemsnittet over de seneste 2 ar

2) andelen af beboere dgmt for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer
udggr mindst to gange landsgennemsnittet opgjort som gennemsnittet over de seneste 2 ar

3) andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grundskoleuddannelse, overstiger 60 pct.

4) den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ar i omradet eksklusive
uddannelsessggende udggr mindre end 65 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i
regionen

Indenrigs- og boligministeren vil hvert ar den 1. december offentligggre en liste over hvilke boligomrader i
Danmark der er udpeget som forebyggelsesomrader. Dette vil ske samtidig med offentligggrelsen af liste
over udsatte boligomrader, parallelsamfund og omdannelsesomrader.

| forbindelse med den politiske aftale fra juni 2021 har Bolig- og Indenrigsministeriet udgivet en liste med
de 58 boligomrader som er omfattet af kriterierne for forebyggelsesomrader. For Ishgj Kommunes
vedkommende er hhv. Vejledparken samt Vildtbanegaard 1 og 2 omfattet af kriterierne.

Det aktuelle lovforslag

Det aktuelle lovforslag indeholder en raekke nye bestemmelser, hvoraf szerligt 3 elementer har
konsekvenser for Ishgj Kommune pa hhv. kort og langt sigt.

De tre elementer er:

1) Der indfgres et krav til kommunerne om at anvende obligatorisk fleksibel udlejning i de udpegede
forebyggelsesomrader

2) Derindfgres en mulighed for kommunerne til at indga frivillige aftaler om kommunal anvisningsret
til private udlejningsboliger



3) Der indfgres en mulighed for kommunerne til at palaegge nedrivning og/eller renovering af almene
boliger

De 3 elementer uddybes i det fglgende.

Ad 1) Krav om obligatorisk fleksibel udlejning

Med lovforslaget udvides anvendelsesomradet for reglerne om obligatorisk fleksibel udlejning, hvorefter
reglerne ogsa skal anvendes ved udlejning af ledige almene boliger i forebyggelsesomrader. Fleksibel
udlejning betyder i denne sammenhaeng alene, at der stilles seerlige krav til ansggere der gnsker en bolig i
et forebyggelsesomrade. Disse krav er pa forhand defineret i lovforslaget, saledes at kravene er ens pa
tveers af forebyggelsesomraderne i de forskellige kommuner. Kommunerne ma fremover ikke anvise
borgere til forebyggelsesomraderne hvis de er:

1) dgmt for et strafbart forhold og inden for de seneste 6 maneder er blevet Igsladt fra institutioner under
kriminalforsorgen, og for hvem der skal udarbejdes en handleplan efter § 141 i lov om social service

2) under 18 ar og dgmt for et strafbart forhold og inden for de seneste 6 maneder er blevet Igsladt fra
institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen, hvor husstandsmedlemmet har veeret anbragt

3) inden for de seneste 6 maneder har faet sit lejemal ophaevet eller er opsagt som fglge af grove
overtradelser af god skik og orden

4) ikke er statsborger i et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union eller er omfattet af aftalen om Det
Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade, eller i Schweiz, med undtagelse af studerende, som er
indskrevet pa en offentligt anerkendt uddannelsesinstitution

5) ikke ma anvise ledige boliger til boligsggende, hvor et medlem af husstanden i 6 sammenhangende
kalendermaneder har modtaget selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse eller i 24
sammenhangende kalendermaneder har modtaget kontanthjaelp efter lov om aktiv socialpolitik

Det fremgar af lovforslaget at ovenstaende kriterier ogsd skal geelde ved fremleje eller bytte af boliger i
udsatte boligomrader.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at reglerne er udtgmmende og ikke rummer mulighed for skgn og
fortolkning.

Kommunalbestyrelsen kan dog fravige kravene til boligsggende i tilfeelde, hvor der ikke er mulighed for at
anvise en boligsggende en bolig uden for forebyggelsesomrade. Denne mulighed for fravigelse ser ikke ud
til at geelde i tilfaelde, hvor lejlighederne i et forebyggelsesomrade star tomme, fordi der ikke findes
boligsegende som, opfylder kriterierne og/eller som gnsker at acceptere en bolig i det pageldende
omrade.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at der fastsaettes en graense for anvendelse af de skeerpede
anvisningskrav i de foreslaede forebyggelsesomrader. Graensen foreslas fastsat ved 30 pct. af det samlede
antal almene familieboliger i kommunen, saledes at de skaerpede anvisningskrav kun vil finde anvendelse, i
det omfang andelen af almene familieboliger beliggende i udsatte boligomrader ikke overstiger 30 pct. af



alle almene familieboliger i kommunen. Forslaget skal sikre, at kommuner med mange almene boliger i
udsatte boligomrader og forebyggelsesomrader stadig har god mulighed for at anvise boliger til
boligspgende med et akut boligsocialt behov.

Konsekvenser for Ishgj kommune

Ishgj har allerede relativt stramme kriterier for tildeling af almene boliger i kommunen, eksempelvis et
indkomstkrav til eneforsgrgere pa 35.000 brutto. Dog indgar der i dag ikke kriterier om, at man fx ikke ma
veere straffet de seneste 6 mdr. (kriterie nr. 1) eller krav om specifikt statsborgerskab (kriterie nr. 4).

Ligeledes har kommunen i dag ens udlejningskriterier i hele kommunen, uagtet hvilket boligomrade der
ansgges i, omend visse boliger i det konkrete tilfeelde kan veaere for dyre for ansgger.

Det er i dag muligt at bytte boliger = en intern flytning i boligomradet. | de tilfaelde kontakter borgerne
deres boligselskab med anmodning om at bytte boliger. Safremt der er tale om en dyrere/stgrre bolig, sa
skal kommunen godkende flytningen, ud fra oplysninger om beboernes gkonomi mv. | den forbindelse kan
kommunen give afslag pa en intern flytning.

Kommunen godkender ikke nye beboere som evt. fremlejer en bolig i omradet pa nuvaerende tidspunkt.

Med udgangspunkt i lovforslaget udarbejder administrationen nu et forslag til reviderede kriterier for
anvisning af boliger specifikt for de to forebyggelsesomrader. Herunder ogsa hvilke dokumentationskrav
mv. ansggerne skal leve op til ifm. vurderingen.

Administrationen vil ogsa undersgge hvilke konsekvenser den gvre graense pa 30% af de samlede antal
familieboliger i hele kommune, har af konsekvenser for Ishgj Kommune.

Ad 2) Ny mulighed for at indga frivillige aftaler om kommunal anvisningsret til private udlejningsboliger

Med lovforslaget gives der ogsa mulighed for at alle kommuner fremover kan indga frivillige aftaler med
private udlejere om anvisning af boliger. Tidligere var det alene omrader af en vis volumen hvor disse
aftaler kunne indgas. Der er tale om en mulighed hvor kommunalbestyrelsen gennem frivillige
anvisningsaftaler opnar anvisningsret til lejligheder i udlejerens udlejningsejendom. Byradet yder for
anvisningsretten en vis godtggrelse til udlejeren og har samtidig krav pa en vis refusion af denne
godtggrelse fra staten. Aftale om anvisningsret vil fortsat kun kunne indgas med henblik pa Igsning af
boligsociale opgaver i kommunen. Det preeciseres i den forbindelse at aftale om anvisningsret kan indgas
for at understgtte kommunens indsatser mod parallelsamfund.

Konsekvenser for Ishgj Kommune

Da Ishgj Kommune i dag har anvisningsret til samtlige af kommunens almene boliger, har der ikke tidligere
vaeret behov for at indga aftaler om anvisning af boliger fra privat udlejning. Det er administrationens
vurdering, at der heller ikke fremadrettet vil vaere behov for at indga sadanne aftaler i Ishgj. Ordningen
med de frivillige aftaler om anvisningsret til private udlejningsboliger skal evalueres seneste 2025 og
administrationen vil fglge denne evaluering og de gvrige kommuners brug af ordningen.



Ad 3) Ny mulighed for byradet til at pdlaegge nedrivning og/eller renovering af almene boliger

| de harde ghettoomrader er kommunerne og boligselskaberne i dag palagt at reducere i antallet af almene
familieboliger eventuelt via nedrivning af boliger. | lovforslaget vedr. forebyggelsesomrader papeges, at det
ogsa kan veere relevant og ngdvendigt at gennemfgre fysiske aendringer af et boligomrade, der er i risiko
for at blive et udsat boligomrade (med henblik pa at 2endre beboersammensaetningen og modvirke
dannelsen af parallelsamfund). Derfor gives der nu mulighed for at ansgge indenrigs- og boligministerens
om tilladelse til nedrivning i de kommende forebyggelsesomrader.

Boligministeren kan godkende nedrivning af almene boliger, nar der er 1) dokumenterede alvorlige
byggetekniske problemer ved ejendommen, 2) dokumenterede vedvarende og vaesentlige
udlejningsvanskeligheder eller 3) veesentlige boligsociale udfordringer i et boligomrade.

Derudover far byradet mulighed for — som tilsynsmyndighed - at give pabud til boligforeningerne om at
ivaerksaette indsatser efter almenboliglovens § 165 a. Redskabet kan anvendes hvis boligorganisationen ikke
af egen drift tager de skridt, der er ngdvendige for at sikre, at de almene boligafdelinger er gkonomisk og
socialt velfungerende og fysisk fremstar i god og tidssvarende standard.

Der kan f.eks. veere tale om pabud om gennemfgrelse af vedligeholdelsesarbejder. | yderste tilfeelde kan
byradet indsaette en midlertidig forretningsfgrer, jf. stk. 2 og 3.

Pabuddene kan ivaerksaettes, nar byradet vurderer, at det er ngdvendigt.

Konsekvenser for Ishgj Kommune

Det vurderes pt. ikke at vaere relevant at paleegge nedrivning af boliger i Ishgj Kommune.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for Ishgj Kommune
Lovforslaget kan have gkonomisk betydning for Ishgj Kommune.

For det fgrste vil obligatorisk fleksibel udlejning i de to store boligomrader Vejledparken samt
Vildtbanegaard 1 og 2 medfgrer pget administration af omradet. Ikke mindst henset de komplekse
dokumentationskrav der fglger af mere strikse udlejningskriterier. Seerligt i opstartsfasen hvor samtlige
ansggere der henvises til boliger i Vejleaparken og Vildbanegard som noget nyt skal kunne dokumentere at
de lever op til de skaerpede kriterier. At udlejningskriterierne fremover ogsa geelder de interne flytninger
samt fremleje vil ogsa kunne maerkes da den administrative byrde med godkendelse og anvisning af de
almene boliger sker i kommunen.

For det andet kan mere strikse udlejningskriterier for en stor del af de almene boliger i Ishgj betyde, at
faerre vil have mulighed for at flytte ind i omradet, med dertilhgrende risiko for lejetab for kommunen. De
seneste ars boligrapporter har netop vist, at der er et fald i ansggernes gkonomiske raderum i Ishgj
Kommune. Det er pt ikke opgjort hvor mange af de nuveerende ansggere der lever op til de skaerpede krav.
Dertil kommer, at nuvaerende beboere vil blive underlagt de skaerpede kriterier ifbm en intern flytning. |
visse tilfelde kan dette medfgre, at nogle bliver stavnsbundet til en bolig de gnsker at fraflytte.

Administrationen vil i forbindelse med gennemgang af de nye anvisningskriterier udarbejde en mere
konkret vurdering af de gkonomiske konsekvenser for kommunen.



Fakta omkring afdelingerne, anvisning og interne flytninger i 2020

Afdeling

Antal

boliger

Anviste
boliger

Interne

Fremleje

flytninger

Vejleaparken 1.769 223 68 -
Vildtbanegaard 1 600 37 16 -
Vildtbanegaard 2 817 22 16 -




