Notat — Evaluering af de sarlige pladser i psykiatrien 16.6. 2021

Folketinget vedtog i juni 2017 at bruge en del af satspuljen 2017-2020 til at forebygge vold pa botilbud. Det
resulterede i de seerlige pladser i psykiatrien, som er malrettet en mindre gruppe szerligt udsatte personer
med svaere psykiske lidelser, udadreagerende og uforudsigelig adfeerd mv., og som er svaere at handtere
inden for rammerne af de eksisterende botilbud og psykiatriske afdelinger.

VIVE har evalueret hvordan de szerlige pladser fungerer, samt hvilke justeringer der kan bidrage til styrkede
resultater.

Evalueringen undersgger ogsa fordele og ulemper ved organiseringen og finansieringen af de seerlige
pladser, det tvaergaende samarbejde om visitation, revurdering og udslusning efter endt ophold samt
sammenhaenge mellem malgruppe, visitationskriterier, rammen for ophold, forlgbsleengde og opstillede
succeskriterier.

Finansieringen af de sarlige pladser

De sezerlige pladser i psykiatrien er primzert finansieret af kommuner og regioner. Kommunernes
finansiering blev ved lovens ikraftsaettelse om de szerlige pladser fastsat til 80 % af omkostningerne til
pladserne, mens regionen afholder de resterende ca. 20 %. Staten bidrager arligt til de saerlige pladser med
op til 78 mio. kr. (2018 prisniveau) til regionerne og kommunerne via bloktilskuddet.

Den anvendte takstmodel for kommunernes betaling til regionerne for de saerlige pladser er baseret p3, at
en plads koster 1,75 mio. kr. pr. ar (2018 prisniveau). For benyttede pladser betaler kommunerne en
dagstakst svarende til 80 % af omkostningerne, dvs. 3836 kr. For ubenyttede pladser betalte kommunerne
frem til og med 31. august 2020 fuld sengedagstakst, mens taksten blev saenket til 75 % pr. 1. september
2020, svarende til 3040,50 kr. (2020 prisniveau). Z£ndringen skete som led i KL, Danske Regioner og
regeringens aftale om model for bedre udnyttelse af de saerlige pladser i forbindelse med gkonomiaftalerne
for 2021. Den enkelte kommunes andel af betalingen for ubenyttede pladser beregnes pa baggrund af
kommunens andel af regionens befolkningstal.

Kommunernes udgifter til de saerlige pladser

Kommunerne havde i 2018, 2019 og 2020 samlede udgifter til de saerlige pladser pa henholdsvis 74,8 mio.
kr., 187,6 mio. kr. og 177 mio. kr. En betragtelig andel af kommunernes udgifter til de saerlige pladser er
relateret til ubenyttede pladser. | 2018, 2019, og 2020 udgjorde udgifter til ubenyttede pladser henholdsvis
54, 39 og 28 procent af kommunernes samlede udgifter til de szerlige pladser. | alt 164,7 mio. kr. er i Ipbet
af de fgrste 3 ar anvendt til at betale for uforbrugte pladser.

Udfordrende rammevilkar gor det sveert at realisere potentialet

Kapaciteten pa de szerlige pladser bliver kun udnyttet i lav grad, hvilket medfgrer store kommunale udgifter
til ubenyttede pladser.

Borgernes forlgb pa de seerlige pladser er ogsa vaesentligt leengere end de 6-9 maneder, de geeldende
aftaler laegger op til. De primaere arsager til dette er dels, at de borgere, der bevilges ophold, er komplekse,
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og, at det kraever tid at opna forbedringer i borgernes tilstand, dels at det i en del tilfeelde er sveert at finde
relevante tilbud, der kan rumme de stadigt meget komplekse borgere efter endt forlgb.

VIVE konkluderer, at den manglende udnyttelse af kapaciteten pa de szerlige pladser afspejler, at pladserne
er fgdt med sveere rammevilkar. Kombinationen af valgt styringsmodel, malgruppe, visitations- og
succeskriterier g@r det sveert at realisere potentialet af de faglige og gkonomiske ressourcer, der er samlet
omkring pladserne.

Behov for at justere rammebehov

VIVE's evaluering viser til gengeeld ogs3, at en stor andel af de involverede fagpersoner, borgere og
pargrende angiver at de sarlige pladser er et relevant og virksomt tilbud.
VIVE opstiller flg. to overordnede pejlemaerker for de saerlige pladsers fremtid:

e Der er behov — og muligheder — for at justere i rammevilkarene for de sarlige pladser fremadrettet.

e Der er grundlag — og muligheder — for at udvikle og konsolidere den pa mange mader lovende
faglige organisering og den helhedsorienterede indsats, der er under udvikling i regi af de szerlige
pladser.

VIVE's anbefalinger
Der bgr etableres en enklere finansieringsmodel

Den nuvaerende finansieringsmodel med en hgj grad af kommunal medfinansiering og kommunal
finansiering af ubrugte pladser giver en raekke staerke gkonomiske incitamenter, der pa utilsigtet vis
modvirker mulighederne for at realisere intentionen med de szerlige pladser. Saledes bidrager
finansieringsmodellen for de szerlige pladser ogsa til en i forvejen fastlast strid om, hvor ansvaret for
behandling og finansiering mellem kommuner og regioner bgr ligge.

VIVE anbefaler derfor, at der etableres en enklere model for finansieringen af de saerlige pladser. Et vigtigt
fokuspunkt er her, at fordelingen af udgifter til de szerlige pladser i hgjere grad afspejler, at malgruppen for
de saerlige pladser kontinuerligt har brug for indsatser fra bade regioner og kommuner.

Der er behov for at styrke kapacitetsudnyttelsen

Malgruppen for de saerlige pladser er defineret med sa hgj en grad af kompleksitet, at langt st@rstedelen af
de borgere, der lever op til de opstillede visitationskriterier (svaer psykisk sygdom, udadreagerende
uforudsigelig potentielt farlig adfaerd), mangler sygdomserkendelse, kognitive forudsaetninger og/eller
motivation til at indvillige i opholdet.

VIVE anbefaler, at der gennemfgres justeringer, som kan gge kapacitetsudnyttelsen. De muligheder der
fremstar pa baggrund af evalueringen, knytter sig til at:

e Abne yderligere op for henvisninger fra almen psykiatrien til de szerlige pladser og/eller konvertere
en del af de szerlige pladser til pladser i almen psykiatrien.
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e Nedjustere antallet af seerlige pladser, safremt det besluttes at holde fast i de eksisterende
rammevilkar. Det fremgar i evalueringen, at behovet i en sadan model kunne daekkes via 75 pladser
frem for de nuveerende 150 pa landsplan.

Regional variation giver mulighed for videndeling og udvikling

Evalueringen afdaekker en regional variation i det oplevede udbytte, idet de szerlige pladser i regionerne
Midtjylland og Nordjylland vurderes mere positivt end de gvrige tre regioner, bade hvad angar udbytte for
og efter opholdet. VIVE vurderer, at forklaringen pa den mere positive vurdering i regionerne Midtjylland
og Nordjylland, haanger sammen med, hvordan de handterer misbrug pa og omkring de saerlige pladser,
samt i hvilken grad det lykkes at finde relevante botilbud efter endt ophold.

VIVE anbefaler derfor at satte fokus pa tvaergaende videns- og erfaringsudveksling som afszet for det
videre arbejde med at udvikle organisering og indhold af de szerlige pladser. VIVE finder det relevant at
drofte:

e Behandlingen og det tveerfaglige samarbejde internt pa de seerlige pladser — herunder hvordan
arbejdet med misbrugsbehandling og hverdagsmestring kan styrkes.

e Snitflader og samarbejde mellem de saerlige pladser og de gvrige dele af den regionale psykiatri.

e Den fortsatte udvikling af de tvaersektorielle samarbejdsrelationer omkring borgernes forlgb pa de
saerlige pladser og herunder szerligt, hvordan udslusning bedst muligt kan gribes an.

Behov for botilbud, der kan rumme de mest komplekse borgere

Der er mange udfordringer ved at finde botilbud, der kan rumme de stadigt komplekse borgere, efter
opholdet pa de sarlige pladser. Udfordringerne med udslusning fra de szerlige pladser illustrerer et behov
for socialpsykiatriske og/eller almenpsykiatriske tiloud, der kan rumme de mest komplekse borgere med
samtidigt misbrug og sveer psykisk sygdom.

VIVE anbefaler at opprioritere udvikling af kapaciteten og samarbejdet om disse typer af tilbud med fokus
pa at styrke samspillet mellem socialpsykiatrien og almen psykiatrien. Det kan fx ske i regi af den
kommende 10-arsplan for psykiatrien, hvor det vil vaere et element, der kan @gge baeredygtigheden af den
investering der er gjort i de sarlige pladser.

Behov for mere viden om effekter og omkostninger af indsatsen pa de szerlige pladser

VIVE konkluderer, at der fortsat mangler viden om de kort- og langsigtede effekter af indsatsen pa de
seerlige pladser, herunder om ressourcerne anvendes effektivt. P& baggrund heraf, og som fglge af et
generelt gnske om at fa bedre viden om resultater, effekter og omkostninger af sociale indsatser, anbefaler
VIVE, at der fremadrettet er fokus pa at fa etableret mere viden om de kortsigtede og langsigtede effekter
og omkostninger af de szerlige pladser.

/Thomas Petersen, udviklingskonsulent, Center for Voksne og Velfaerd
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