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UDKAST
Begrundelse for afslag pa ansggning om godkendelse af privatinstitutionen Bgrnehu-
set Blomsterhaven

Accountor Institutionsservice har pa vegne af to ansggere (navnene er Byradet bekendt)
sendt ansggning om godkendelse af den private daginstitution Bgrnehuset Blomsterhaven
den 3. juli 2017 pr. mail til Center for Dagtilbud og Skoler. Center for Dagtilbud og Skoler har
sendt kvittering for modtagelse af ansggningen.

Det er Byradet | Ishgj Kommune, som treeffer afgarelse i sagen. Afgerelserne kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Ansggningen er behandlet efter dagtilbudslovens § 19 stk. 5 og med udgangspunkt i Ishgj
Kommunes kriterier for godkendelse af privatinstitutioner for barn i alderen 0 ar og op til
skolestart (herefter "Godkendelseskriterierne”). Godkendelseskriterierne svarer til geelden-
de lovgivning og de krav, som kommunen i forvejen stiller til kommunale daginstitutioner.
Godkendelseskriterierne er tilgeengelige pa Ishgj Kommunes hjemmeside www.ishoj.dk.

Begrundelsen for afggrelsen gennemgas i dette dokument. Begrundelsen falger godkendel-
seskriteriernes opbygning.

Kapitel 1. Ansggningen og proceduren for godkendelse

| ansggningen fremgar det, at der ansgges om en forhandsgodkendelse fra kommunens si-
de med henblik pa at ansggerne efterfalgende etablerer selskabet bag institutionen, indretter
bygninger mv. En godkendelse er betinget af, at ansgger fremsender fuld dokumentation for,
at de lever op til de enkelte godkendelseskriterier og den relevante lovgivning. Ishgj Kommu-
ne giver ikke forhandsgodkendelser. Det har ud fra dele af ansggningsmaterialet ikke veeret
muligt, at vurdere, hvorvidt institutionen vil leve op til godkendelseskriterierne og lovgivnin-
gen, jf. nedenfor.

Af godkendelseskriteriernes afsnit 1.3 fremgar det, at det af ansggningen skal fremga, hvor-
ledes privatinstitutionen lever op til dagtilbudslovens formalsbestemmelse for dagtilbud. Det
skal fremg4, hvordan institutionen efterlever Ishgj Kommunes politikker af relevans for dagtil-
bud samt regler, retningslinjer, indsatsomrader m.v.

Det fremgar ikke af ansggningen, hvordan privatinstitutionen vil efterleve Ishgj Kommunes
regler, retningslinjer og indsatsomrader pa en reekke omrader, herunder:

) Leeseplan for sprog og leesning
| ansggningsmaterialet fremgar det ikke, hvordan Barnehuset Blomsterhaven vil efter-
leve og arbejde med Ishgj Kommunes laeseplan for sprog og lsesning

o Alle bgrn leeser — i Ishgj
| ansggningsmaterialet fremgar det ikke, hvordan institutionen vil efterleve og arbejde
med Alle bgrn leeser.

. Retningslinjer for bgrns overgang fra dagtilbud og skole
Det fremgar alene af ansggningsmaterialet, at der vil blive etableret brobygning til naer-
meste kommunale skole, sé de elever, der skal i skole allerede kender skolen inden
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start. Det skal bemeerkes, at etableringen af en brobygning til neermeste skole kraever
en gensidig aftale mellem den private institution og skolen. Ishgj Kommune har ikke
forholdt sig til hvorvidt der skal indgas en aftale.

Det er ikke beskrevet, hvorledes institutionen vil leve op til kommunens retningslinjer
for overgangen mellem bgrnehave og skole/sfo.

Retningslinjer for sprogvurdering af 3-drige i Ishgj Kommune

| ansggningsmaterialet fremgar det ikke, hvordan arbejdet med sprogvurdering vil fore-
ga eller hvordan Bgrnehuset Blomsterhaven vil leve op til Ishgj Kommunes retnings-
linjer. Det fremgar alene, at der vil blive tilbud sprogundervisning, at der vil veere speci-
elt fokus pa sproglig stimulering af tosprogede bgrn og at der vil blive udfart sprogtest.

Handlingsplan 2015 — 2017 udarbejdet p& baggrund af kommunes kvalitetsrapport for
dagtilbud, som beskriver fglgende indsatsomrader:

- Skoleforberedende aktiviteter i bgrnehave og sfo

- Livsglade bgrn, som bruger deres krop

- Sprog, leesning og skrivning

- Inklusion

| ansggningsmaterialet fremgar det ikke, hvordan arbejdet med skoleforberedende
aktiviteter foregar samt hvordan der arbejdes med sprog, laesning og skrivning. Lige-
ledes fremgar det ikke, hvordan Barnehuset Blomsterhaven vil leve op til indsatsom-
raderne i projekt 'Livsglade bgarn, som bruger deres krop’'.

Arbejde med inklusion, herunder Ishgj Kommunes inklusionsguide
| ansggningsmaterialet fremgar det ikke, hvordan Bgrnehuset Blomsterhaven vil an-
vende inklusionsguiden.

Ernzeringsprincipper for 0 — 16 ar og tilbud om et sundt frokostmailtid

Ifalge godkendelseskriteriernes afsnit 1.4 skal privatinstitutioner i lighed med de kom-
munale dagtilbud i Ishgj Kommune give bgrn i alderen 0 — 6 ar et sundt frokostmaltid.
Frokostmaltidet skal falge Ishgj Kommunes ernzeringsprincipper.

Byradet i Ishgj Kommune besluttede den 26. august 2013, at medborgerpolitikkens
principper om, at mangfoldighed er Ishgjs styrke skal respekteres, ogsa i kostvalget i
daginstitutionerne. Det betyder, at der skal serveres en varieret kost i kommunens dag-
institutioner, der tilgodeser alle foreeldres gnsker, sa der ikke af religigse grunde pa for-
hand fraveelges nogle kosttyper. Daginstitutionerne skal tilgodese, at bgrnene far en
sund, delvis gkologisk og varieret kost. Det er vigtigt at lsere bgrnene om mangfoldig-
heden, herunder at barn spiser forskellige typer af mad. Vi gnsker at tilbyde alle former
for mad, herunder svinekgad.

Der er ikke fremsendt en kostpolitik eller en beskrivelse af institutionens ernaeringsprin-
cipper og det fremgar ligeledes ikke, at der vil blive tilbud frokost til bgrnene, som er et
krav jf. godkendelseskriterierne.

Ansggerne har udarbejdet en paedagogisk lsereplan. Ishgj Kommune kan ikke stille krav
om, at der er udarbejdet en paedagogisk leereplan forud for godkendelse af privatinstitutio-
ner. Udarbejdelse af en paedagogisk leereplan kreever saledes kendskab til bgrnegruppen i
institutionen, hvorfor udarbejdelse af lsereplanen farst ma forventes at finde sted i umiddel-
bar forleengelse af en eventuel godkendelse. Ansggerne skal dog dokumentere at de lever
op til bestemmelserne om paedagogiske leereplaner, jf. Dagtilbudslovens 88§ 8 — 10.

Ishgj Kommune har vurderet, om den medsendte paedagogiske leereplan beskriver hvor-
dan institutionen lever op til bestemmelserne om paedagogiske laereplaner. Det er vurderin-
gen, at den paedagogiske leereplan pa flere omrader ikke lever om til Dagtilbudsloven. Sa-
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ledes mangler en beskrivelse af mal inden for temaet alsidig personlig udvikling, der er ikke
redegjort for hvordan arbejdet med et godt bgrnemiljg bliver en integreret del af det paeda-
gogiske arbejde, ligesom det ikke er beskrevet hvordan man leve op bestemmelsen om at
beskrive hvilke psedagogiske metoder, aktiviteter og mal, der opstilles og iveerksaettes for
bgrn med seerlige behov. Endvidere er lsereplanen ikke udarbejdet i forhold til aldersgrup-
per. Jf. Dagtilbudsloven skal lzereplanen udarbejdes i forhold til bgrn i aldersgruppen 0-2 ar
og bgrn i aldersgruppen fra 3 ar til barnets skolestart.

Kapitel 2. Ansggeren (den private leverandgar)
Ifalge ansggningsmaterialet vil institutionen blive oprettet som en virksomhed med sel-
skabsformen ApS, nér der er givet en godkendelse fra Ishaj Kommune.

Jf. godkendelseskriteriernes afsnit 2.4 skal ansggningen om godkendelse af privatinstitu-
tion bilaegges en bekreeftet kopi af registreringsbevis med CVR-nr. for virksomheden. Dette
er ikke en del af ansggningsmaterialet.

Jf. godkendelseskriterierne skal ansggningen om godkendelse af privatinstitution bileegges
materiale vedrgrende kapitalforhold. Ansggningen er ikke bilagt materiale vedrgrende kapi-
talforhold.

Kapitel 3. De fysiske rammer

Af godkendelseskriterierne fremgar det, at privatinstitutionens fysiske rammer til enhver tid,
skal leve op til de samme regler og standarder, som matte gaelde for kommunale daginsti-
tutioner i Ishgj Kommune.

Ansggerne har bilagt plantegninger over bygningen pa Jeegerbuen 6, som viser at bygnin-
gerne er indrettet til kontorformal og ikke til daginstitution. Det oplyses i ansggningen, at in-
stitutionens lokaler og udeomrade vil vaere i overensstemmelse med de geeldende regler
for sikkerhed, sundhed, arbejdsmiljg, brandsikkerhed, bygningslovgivning mv. Det oplyses
videre, at de fysiske rammer til enhver tid vil leve op til de samme standarder og regler,
som kommunen stiller krav om til deres daginstitutioner. Det fremgar ikke hvordan det vil
ske.

Ansggningen indeholder derved ikke de ngdvendige beskrivelser, oplysninger, tilladelser
og andre dokumenter der gar det muligt for Ishgj Kommune at vurdere om de geeldende
regler for de fysiske rammer kan overholdes i privatinstitutionen. De fysiske rammer kan

saledes ikke godkendes pa det foreliggende grundlag.

Af ansggningsmaterialet fremgar ikke en fyldestgarende beskrivelse af hvordan ansggerne
vil sikre, at legepladsen indretning og standard vil leve op til standarden for Ishgj Kommu-
nes lejepladser pa kommunens daginstitutioner. Ifalge godkendelseskriterierne skal dagin-
stitutionen rade over et udendgrsareal/en legeplads svarende til den gennemsnitlige kom-
munale standard, som er pa 26 m? pr. barn. Det fremgar af ansggningen, at legepladsen er
pa 892 m2og at legepladsen dermed lever op til det kommunale krav. Dette er ikke tilfeel-
det. Det er oplyst, at institutionen vil veere normeret til 13 vuggestuebgrn og 24 bgrneha-
vebgrn, i alt 37 bgrn. 26 m? x 37 barn er lig 962 m=.

Herudover bemaerker Ishgj Kommune, at grundarealet pt. er pa 872 m?, dvs. 20 m? mindre
end angivet i ansggningen, da der star en mindre bygning ud for hovedbygningen. Ligele-
des skal det bemaerkes, at der skal reserveres areal til liggehal, renovation, evt. opbevaring
mv., hvilket vil ggre legepladsarealet mindre.

Legepladsens standard og starrelse kan saledes ikke godkendes pa det foreliggende
grundlag.



Kapitel 4. Vedteegter

De fremsendte vedtaegter indeholder en raekke uklarheder omkring organiseringen. Det
fremgar, at der nedsaettes en institutionsbestyrelse og en foreeldrebestyrelse. Af vedteegter-
nes § 3a, stk. 1 fremgar det, at institutionsbestyrelsen bestar af i alt 3 medlemmer, heraf
bl.a. anpartshaverne. Det fremgar dog ogsa, at foraeldrebestyrelsen udpeger 4 medlemmer
til institutionsbestyrelsen, hvorved antallet overstiger 3. Ligeledes fremgar det af § 3b, stk. 1
at foraeldrebestyrelsen bestar af 4 medlemmer, 4 forzeldre fra institutionen samt 1 medar-
bejderrepraesentant. Dette er i alt 5 medlemmer.

Ifalge godkendelseskriteriernes afsnit 4.2 skal vedtaegterne ud over det beskrevne formal
og veerdigrundlag ogsa beskrive paedagogiske principper, leeringsforstaelse og laeringsmal.
Vedteegterne indeholder ikke en beskrivelse af de paedagogiske principper, laeringsforstael-
se og leeringsmal. Ligeledes mangler en angivelse af antallet af barn, abningstid og opta-
gelsesregler, som dog fremgar af selve ansggningen.

Det fremgar af ansggningsmaterialet, at alle bagrn kan blive optaget uanset race, kan, reli-
gion eller politisk anskuelse. Det fremgar dog ogs4, at institutionen skal medvirke til at
fremme integrationen. Herved fremstar det som at institutionen vil arbejde med to modsat-
rettede formal.

Kapitel 5. Formal

Vedteegternes formalsbestemmelse skal veere i overensstemmelse med Ishgj Kommunes
til enhver tid geeldende politikker af relevans for dagtilbud. Her henvises primeert til Ishgj
Kommunes Bgrne- og Ungepolitik samt Medborgerpolitik. Det fremgar ikke i tilstraekkelig
grad af formalsbeskrivelsen, hvordan der sikres overensstemmelse med disse politikker.

| godkendelseskriteriernes afsnit 5.4 fremgar det, at privatinstitutioner, ligesom andre insti-
tutioner, skal have fokus p& behovet for sproglig stimulering, udvikling af forstaelse for
dansk kultur, veerdier og demokratiske principper. Det fremgar ikke i tilstraekkelig grad af
ansggningen, hvordan institutionen vil arbejde med disse forhold.

Kapitel 6. Optagelsesregler

Ifglge godkendelseskriteriernes afsnit 6.1 skal privatinstitutionens optagelsesregler fremga
af vedteegterne. Dette er ikke tilfeeldet. Det fremgar af alene af selve ansggningen, at insti-
tutionen vil optage alle de bgrn, der sgger om plads i institutionen med henvisning til
vedteegternes 8§ 7. § 7 indeholder bestemmelser vedr. vedtaegtsaendringer og ikke en be-
skrivelse af optagelsesreglerne.

Kapitel 16. Tilskud og udbetaling samt driftsgaranti

Ishgj Kommune skal yde et drifts, administrations- og bygningstilskud pr. barn der er opta-
get i en godkendt privatinstitutionen og som har bopeel i Ishgj Kommunen. Det kan oply-
ses, at tilskuddet i 2017 er 9.723 kr. pr. maned til vuggestuebgrn og 6.090 kr. pr. maned til
bgrnehavebgrn, alt inklusive.

Tilskuddet bestar af:

Belgb pr. vuggestuebarn pr.  Belgb pr. barnehavebarn pr.
maned maned

Driftstilskud 8.968 5.628
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Administrationstilskud 256 183
Bygningstilskud 499 279
| alt 9.723 6.090

Til orientering skal det endvidere oplyses, at en godkendt privatinstitution skal stille en
driftsgaranti for et belgb svarende til tre maneders drift af en gennemsnitlig institution i
kommunen af samme st@rrelse som privatinstitutionen. For en institution med 24 bgrneha-
vebgrn og 13 vuggestuebgrn vil driftsgarantien i 2017 veere 817.677 kr.



