D. 29. november 2018

Notat om omlagning af boliger pa Kaerbo og Torsho

Center for Voksne og Velfeerd falger udviklingen inden for indleeggelser og genindleeggelser pa det somatiske omrade
for eeldre medborgere. Tendensen er, at der er et stigende behov for mere fleksible degn- og akutpladser samt
plejeboliger.

Social- og Sundhedsudvalget tog pa medet d. 10. september 2018 en principbeslutning om, at der grundet overkapacitet
pa eldreboliger, skal omlzegges ldreboliger for at imgdekomme behovet for fleksible degn- og akutpladser. Dermed
kan Ishgj Kommune hjemtage feerdigbehandlede ldre patienter i starre omfang end pa nuveaerende tidspunkt, hvilket pa
sigt bidrager til at mindske udgifterne til den kommunale medfinansiering.

Konkret besluttede Social- og Sundhedsudvalget, at 11 plejeboliger pa Kaerbo skal omdannes til 11dagn- og
akutpladser, og 10 eeldreboliger skal omlaegges til ni plejeboliger samt et feellesrum. Ligeledes blev det besluttet, at
Keerbos akut- og dagnboliger fremadrettet skal veere for borgere, der udskrives fra sygehuset uden genoptraeningsplan
men med et plejebehov. Det vil typisk veere aldre medicinske patienter, hvilket i forvejen er Keerbos primeere malgruppe.
Se bilag 2 for en oversigt over omleegning af boliger pa Keerbo.

Forslaget om omlaegning pa Keerbo er endvidere opstaet som et alternativ til at etablere nye dggn- og akutpladser
sammen med BoVest og vil medfare en vaesentlig mindre anlaegsudgift pa denne omlaegning.

Omlzgning af boliger pa Torsbo:

| Center for Voksne og Velfeerd kigges der samlet pa boligbehovet i hele kommunen og saledes ogsa pa
boligkapaciteten pa plejehjemmet Torsbo. Torsbo har 15 plejehjemsboliger, 9 demensboliger, 3 degn- og akutpladser og
en specialiseret aflastningsplads. De tre dagn- og akutpladser var oprindeligt tilteenkt borgere fra eget hjem eller borgere
fra hospitalet, som havde brug for teettere observation, men som ikke kreevede en egentlig hospitalsindlzeggelse.
Realliteten er dog den, at de tre pladser reelt fungerer som plejeboliger, da borgerne bor pa pladserne i lange perioder,
samt at mange af borgerne netop bor pa dggn- og akutpladserne, indtil de kan flytte i en plejebolig.

Derudover medfgrer degn- og akutpladserne en del uro for de @vrige beboere i plejeboligerne pa Torsbo, da borgerne
kan have vanskeligt ved at forsta, hvorfor de skal veere et fremmed sted, og de kan have sveert ved at falde til ro. Dette
giver en del uro, som forplanter sig til de @vrige beboere pa Torsbo.

Administrationen foreslar derfor, at man sidelgbende med omlaegning af boliger pa Keerbo ogsa konverterer boliger pa
Torsbo. Konkret foreslas det, at de tre dagn- og akutpladser pa Torsbo omlaegges til plejeboliger, da de facto fungerer
som sadan. Saledes vil der ogsa blive kompenseret for de to plejeboliger, der nedlaegges pa Keerbo i forbindelse med
omlaegningsprocessen. Der vil ligeledes blive kompenseret for de nedlagte dagn- og akutpladser, da der pa Keerbo
omlaegges 11 plejeboliger til 11 dagn- og akutpladser.

Samlet set vil der veere falgende omleegninger af boliger inden for seldreomradet:
e 10 zldreboliger pa Keerbo omlaegges til 9 plejeboliger og et feellesrum
e 11 plejeboliger pa Keerbo omleegges til 11 degn- og akutpladser
e 3 dagn- og akutpladser pa Torsbo omlaegges til 3 plejeboliger

Med ovennaevnte forslag til omlaegning vil Ishgj Kommune samlet set fa:
e 42 zldreboliger pa Keerbo og Torsbo (12 pa Torsbo og 30 pa Keerbo)
e 101 plejeboliger (27 pa Torsbo og 74 pa Keerbo)
e 20 degn- og akutpladser (én pa Torsbo og 19 pa Keerbo)

Til sammenligning er der i dag:
e 52 ldreboliger (12 pa Torsbo og 40 pa Keerbo)
e 100 plejeboliger (24 pa Torsbo og 76 paKeerbo)
e 12 degn- og akutpladser (fire pa Torsbo og otte pa Keerbo)



Lovmassige forhold ved omlaegning af boliger pa 2ldreomradet:
o /Kldre- og plejeboliger:
/ldre- savel som plejeboliger er begge almene lejeboliger med en lejekontrakt, og lejerne betaler hver maned
en fast husleje. Forskellen mellem de to boligtyper er, at plejeboliger har tilknyttet personale degnet rundt
grundet personkredsen for boligerne. Kommunen kan frit veelge at omlaegge plejeboliger til seldreboliger og
ldreboliger til plejeboliger.

o Dagn- og akutpladser:
Hvad angar omlaegning til degn- og akutpladser, kan kommunen med hjemmel i almenboliglovens § 56 frit
veelge at bruge eldre- og plejeboliger til dagn- og akutpladser. Dagn- og akutpladser er midlertidigt ophold af
kortere varighed, hvor borgeren har en bolig at vende tilbage til. Kommunen betaler lejen for de boliger, der
anvendes pa denne made. Den borger, som far midlertidigt ophold, er ikke lejer og der kan ikke opkraeves leje
hos borgeren, kun daekning af forbrug efter reglerne i serviceloven.

Proces vedrgrende flytning af borgerne:

Som naevnt er bade eeldre- og plejeboliger almindelige lejeboliger, hvorfor der kun er hiemmel til at opsige lejemalene,
hvis boligerne skal nedrives eller ombygges, sa beboelse er udelukket, jf. almenboliglovens § 85. Derfor skal de
beboere, der bor i de berarte boliger, give deres samtykke fil, at de vil fraflytte deres bolig. Nogle boliger vil dog blive
ledige ved naturlig afgang samt et andret plejebehov hos beboerne, der ger, at de skal flytte til anden bolig.

Borgerne skal motiveres til at flytte:

For de borgere, der bor i de bergrte aldre- og plejeboliger kan en flytning vaere forbundet med stor usikkerhed. Det kan
tage tid at vaenne sig til en bolig, og isaer borgere med demens kan have store vanskelligheder ved en flytning. Det er
derfor vigtigt, at borgerne understattes mest muligt i flytteprocessen saledes, at der sikres en god overgang til ny bolig.

Folgende initiativer/tiltag er iveerksat/iveerkseettes for at imgdekomme den gode flytning:

e Dezkning af flytteudgifter m.m..
Da omlaegning af boliger er en beslutning truffet af Ishgj Kommune, skal de bergrte beboere ikke have udgifter
forbundet med flytning til anden bolig. Derfor bliver alle udgifter og opgaver forbundet med flytningen varetaget
af Ishgj Kommune. Det betyder, at Ishgj Kommune er behjeelpelige med at pakke beboernes personlige
ejendele og mgbler ned og ud.

e Kommunikation om omleegning af boliger:
Pa Keerbo er man aktuelt i gang med at tale med alle beboerne i de berarte aldre- og plejeboliger. Formalet er
at forteelle beboerne om den kommende proces om omlaegning af boliger pa Kaerbo og hvad det betyder for
dem. | samtalen geres det klart for beboerne, at de vil blive bergrt mindst muligt af flytningen.

o Indhente samtykkeerklaeringer:
| forleengelse af ovenstaende er man pa Keerbo ved at indhente samtykkeerkleeringer fra de beboere, der bor i
de bergrte boliger. Formalet er at fa en tilkendegivelse af, at beboerne vil flytte nar der bliver en anden bolig
ledig pa Keerbo.

Tidshorisont ved omlaegning af boliger pa Karbo og Torsho:

Som ovenfor naevnt bliver de bergrte boliger ledige ved frivillig flytning, sendret plejebehov eller naturlig afgang. Det
betyder, at det er sveert at forudse, hvornar omlaegningsprocessen er feerdig. Aktuelt er der allerede en del boliger pa
Kaerbo, der er ledige, hvorfor man er gaet i gang med at flytte borgere. Pa Torsbo er der to beboere, som aktuelt bor pa
dagn- og akutpladserne, som bliver boende, nar pladserne omlaegges til plejebolig. Den sidste plejebolig forventes
udlejet, sa snart den er sat i stand. Det er derfor administrationens vurdering, at alle boliger vil vaere omlagt i Iabet af
2019/2020.



Udgifter forbundet med omlagning af boliger pa Karbo og Torsbo:
Der er en raekke anlaegs- og driftsudgifter forbundet med omleegning af boliger pa Torsbo og Keerbo.

Anlaegsudgifter Keerbo:

Der er anleegsudgifter forbundet med istandsaettelse af lejemal, mistede lejeindtaegter i omleegningsperioden,
flytteudgifter samt indretning af feellesrum i en lejlighed i blok 1 A pa Keerbo. Anlaegsudgifterne kommer til at
udgere 2.200.000 kr. ekskl. moms, jf. bilag. Anleegsgkonomien hertil finansieres over de anleegsmidler, der er
afsat til anleegsprojektet omkring genoptraening og rehabilitering pa investeringsoversigten for 2018.

Anlzegsudgifter Torsbo:
Der vil veere anlegsudgifter pa ca. 80.000 kr. til istandseettelse af de tre aflastningsboliger pa Torsbo.

Anlzgsudgifter i alt: 2.280.000 kr.

Driftsudgifter Keerbo og Torsbo:
For alle 11 plejeboliger pa Keerbo, der omleegges til degn- og akutpladser, vil der vaere en mindreindtaegt i
husleje, vand og varme pa 9.130 kr. pr. mnd. | alt ca. 1.200.000 kr./ar for alle 11 boliger.

En omlaegning af boliger medfarer, at personkredsen for boligerne aendres. | a&ldreboliger er der ikke tilknyttet
personale, mens beboere i dagn- og akutpladser og plejeboliger har behov for, at der er plejepersonale til
radighed degnet rundt. Det betyder, at der vil vaere behov for en opnormering pa personalesiden, nar der
omlaegges boliger pa Kaerbo og Torsbo. Forventningen er, at i opstartsperioden vil det eksisterende personale
pa Keerbo og Torsbo kunne deekke de opgaver, der er forbundet med de omlagte pladser, men efterhanden
som alle boliger kommer i drift, vil der veere behov for tilfarsel af personaleressourcer med andre fagligheder,
herunder sosu-assistenter og sygeplejersker. Administrationen vil i starten af det nye ar lave konkrete
beregninger pa behovet for personale som fglge af omlaegningen.

Sammenfatning:

Omlaegning af de naevnte boliger pa Keerbo og Torsbo vil betyde, at den eksisterende boligmasse inden for
eldreomradet i Ishgj Kommune tilpasses den faktiske efterspgrgsel. Samtidig vil omleegningen medfare, at man i hgjere
grad samler beboerne, sadan at man pa Torsbo fremadrettet udelukkende har plejehjemspladser, og alle dagn- og
akutpladser samles pa Keerbo, hvilket giver drifts- og personalemaessige fordele. Derudover vil det ggede antal dggn- og
akutpladser medfare, at man i hgjere grad kan hjemtage medicinsk feerdigbehandlede patienter fra hospitalet, hvilket vil
betyde feerre udgifter til kommunal medfinansiering. Endelig er det en fordel, at man veelger at ombygge eksisterende
boliger frem for at bygge nyt, da dette er en billigere og mere baeredygtig lasning.
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