u
Deloitte
Statsautoriseret Revisionsparinerselskab

CVR-nr. 3396 3556

Weidekampsgade 6
Postboks 1600
0900 Kebenhavn C

Telefon 36 10 20 30
Telefax 36 10 20 40

www.deloitte.dk

Ishgj Kommune

Revisionsberetning for 2015
vedrerende arsregnskabet

Medlem af Deloitte Touche Tohmatsu Limited



Deloitte

Indholdsfortegnelse

1. Arsregnskabet
2. Konklusion pa den udferte revision

3. Revisionsbemerkninger til arsregnskabet
3.1 Generelle bemaerkninger
3.2 Omrédespecifikke bemerkninger

4. Kommentarer til arsregnskabet i gvrigt
4.1 Interne kontroller i relation til bogfaring og betalingsformidling

5. Revision af arsregnskabet

5.1 Revisionsstrategi

5.2 Droftelser med ledelsen om besvigelser
5.3 Veasentlige revisionsomrader

6. Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision
6.1 Juridisk-kritisk revision

6.2 Lovpligtig forvaltningsrevision

6.3 Dyberegdende forvaltningsrevision

7. @vrige oplysninger

7.1 Ledelsens regnskabserklering

7.2 Ikke-korrigerede fejl i drsregnskabet

7.3 Eftersyn af byradets protokoller og overholdelse af god bogferingsskik
7.4 Andre opgaver

8. Revisionens formal, udferelse og omfang samt ansvarsfordeling

9. Erklaering

Bilag 1 Oversigt over de i drets lob afgivne revisionserklaeringer og -pétegninger mv.

Side

S

~N 3 oy

11
11
12

12
12
12
13
13

14

14

15



Deloitte 1

Revisionsberetning vedrerende arsregnskabet
1. Arsregnskabet

Vi har afsluttet revisionen af det af konomi- og Planudvalget aflagte arsregnskab for Ishej Kommu-

ne, som byradet den 5. april 2016 har oversendt til revision.

Det af os reviderede &rsregnskab omfatter siderne 2 — 130 i "Ishgj Kommunes regnskab for regnskabs-

dret 2015", der udviser falgende hovedtal:

2015

t.kr.
Regnskabsmassigt resultat 42.294
Aktiver 1.776.127
Egenkapital 388.662

2. Konklusion pa den udferte revision

Som afslutning pa revisionen har vi forsynet kommunens regnskab med efterfelgende revisionspateg-
ning. Revisionspéategningen er uden forbehold, men med supplerende oplysninger, der alene er medta-
get af hensyn til regnskabslasers forstaelse af revisionspategningen, og dermed ikke skal opfattes som en
kritisk bemaerkning.

"Den uafheengige revisors pdtegning

Til byradet i Ishaj Kommune

Vi har revideret drsregnskabet for Ishgj Kommune for regnskabsdret 1. januar - 31. december 20135.
Arsregnskabet, jf siderne 2 — 130 i "Ishaj Kommunes regnskab for regnskabsdret 2015", omfatter
bl.a. anvendt regnskabspraksis, regnskabsopgorelse, finansieringsoversigt, balance og diverse over-
sigter. Arsregnskabet er udarbejdet efter kravene i bekendtgorelse om kommuners budget- og regn-

skabsveesen, revision mv.

Ledelsens ansvar for drsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et drsregnskab der er rigtigt, dvs. uden veesentlige fejl og
mangler, i overensstemmelse med kravene i bekendtgorelse om kommuners budget- og regnskabsvee-
sen, revision m.v. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for
nedvendig for at udarbejde et drsregnskab uden veesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes
besvigelser eller fejl, samt valg og anvendelse af en hensigtsmeessig regnskabspraksis og udovelse af

regnskabsmeessige skon, som er rimelige efter omsteendighederne.
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Herudover er det ledelsens ansvar, at de dispositioner, der er omfattet af drsregnskabet, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, byrddets ovrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med

indgdede afialer og seedvanlig praksis.

Revisors ansvar

Vores ansvar er at udtrykke en konklusion om drsregnskabet pd grundlag af vores revision. Vi har
udfort revisionen i overensstemmelse med internationale standarder om revision og yderligere krav
ifolge dansk revisorlovgivning, god offentlig revisionsskik, jf. lov om kommunernes styrelse og kom-
munens revisionsregulativ. Dette kreever, at vi overholder etiske krav samt planlcegger og udforer

revisionen for at opnd hej grad af sikkerhed for, om drsregnskabet er uden veesentlig fejlinformation.

En revision omfatter udforelse af revisionshandlinger for at opnd revisionsbevis for belob og oplys-
ninger i drsregnskabet. De valgte revisionshandlinger afhcenger af revisors vurdering, herunder vur-
dering af risici for veesentlig fejlinformation i drsregnskabet, uanset om denne skyldes besvigelser
eller fejl. Ved risikovurderingen overvejer revisor intern kontrol, der er relevant for kommunens udar-
bejdelse af et drsregnskab. Formdlet hermed er at udforme revisionshandlinger, der er passende efter
omsteendighederne, men ikke at udirykke en konklusion om effektiviteten af kommunens interne kon-
trol. En revision omfatter endvidere vurdering af, om ledelsens valg af regnskabspraksis er passende,

om ledelsens regnskabsmeessige skon er rimelige samt den samlede preesentation af drsregnskabet.

Revisionen omfatter desuden en vurdering af, om der er etableret forretningsgange og interne kontrol-
ler, der understotter, at de dispositioner, der er omfattet af drsregnskabet, er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, byrddets ovrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgdede afta-

ler og scedvanlig praksis.

Det er vores opfattelse, at det opndede revisionsbevis er tilstreekkeligt og egnet som grundlag for vores

konklusion.

Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at drsregnskabet for regnskabsdret 1. januar til 31. december 2015 i alle vee-
sentlige henseender er rigtigt, dvs. uden veesentlige fejl og mangler, i overensstemmelse med kravene i
bekendigorelse om kommuners budget- og regnskabsveesen, revision mv. Det er ligeledes vores opfat-
telse, at der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der understotter, at de dispositioner,
der er omfattet af drsregnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, byrddets ovrige

beslutninger, love og andre forskrifier samt med indgdede aftaler og scedvanlig praksis.
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Supplerende oplysninger vedrorende forstielse af revisionen
Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtgorelse om kommuners budget- og regn-
skabsveesen, revision mv. medtaget det af byrddet godkendte budget for 2015 som sammenligningstal i

drsregnskabet for 2015. Disse sammenligningstal har ikke veeret underlagt revision”.
3. Revisionsbemzrkninger til arsregnskabet

Revisionen har givet anledning til 4 revisionsbemerkninger, hvilket er 1 farre end sidste ar. Af de

afgivne revisionsbemzrkninger kan:

. 0 revisionsbemerkninger henfares til forvaltningsrevisionen.
° 3 revisionsbemarkninger kan henferes til revisionen af arsregnskabet
° 1 revisionsbemerkning er relateret til socialrevisionen, jf. seerskilt revisionsberetning vedreren-

de de sociale omrader, hvortil der i evrigt henvises.

3.1 Generelle bemaerkninger
Der er ikke konstateret forhold for 2015, der giver anledning til generelle bemarkninger.

3.2 Omradespecifikke bemzerkninger

Revisionen har givet anledning til 3 omradespecifikke bemerkninger for 2015:

3.2.1 Opfelgning pi revisionsbemzerkning fra 2014 — Regnskabsdokumentationsmateriale,

revisionshemzerkning nr. 1

Vi har i vores beretninger for tidligere ar konstateret klare forbedringer i kommunens regnskabsdoku-
mentationsmateriale, specielt vedrerende statusafstemninger. I forbindelse med vores revision for
2014 konstaterede vi, at der for lenomradet og Borgerservice fortsat var enkelte konti med vafklarede
poster. Vi anbefalede, at disse blev afklaret i 2015. I kommunens svar til vores beretning blev anfert:

¥ Administrationen har iscer i 2014 fokuseret pd - og lykkedes med - at udrede nogle scerligt komplice-
rede afstemninger med udestdende af @ldre dato. Der henstir dog stadig uafklarede forhold vedro-
rende celdre geeldsposter i Borger- og Socialservice-regi. Disse soges afskrevet i forbindelse med fore-

laeggelse af regnskabssagen.

Vedrorende lonomrddet er der indgdet aftale med KMD A/S om assistance til afklaring af de udesta-
ende afstemningsproblematikker. Mdlscetningen er, at afstemningsproblematikkerne er afklaret inden
udgangen af 2015”.

For 2015 resterer, ifelge ekonomicentrets opgerelse, enkelte uafklarede konti vedrerende Borger- og
Socialservice samt 1 lenkonto. Herudover forekommer 2 konti vedrerende svemmehallen, der efter det

oplyste, er under udredning med assistance fra skonomicentret, samt 2 konti under incasso.
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Vi anbefaler, at de sidste udestaender afklares i 2016.

3.2.2 Hens=ettelse til tjenestemandspensioner, revisionsbemsaerkning nr. 2

Vi har under vores revision af hensettelser til tjenestemandspensioner konstatere falgende:

"Den lukkede gruppe” (tjenestemandsansatte skolelarere)
Med virkning fra 01.07 2013 tradte en ny aftale i kraft mellem staten og kommunerne. Aftalen inde-
bar, at kommunerne fik en medfinansieringsforpligtelse for pension til “den lukkede gruppe” og reg-

lementsansatte paeedagoger m.fl. optaget i ”Pensionsordningen af 1976

Der er i kommunens opgerelse ikke taget hensyn til denne aftale. Dette medferer, at der ikke er foreta-
get hensattelse til denne personkreds. Herudover er der ikke indregnet hensattelse til lerere, der er pd
svagelighedspension, samt tidligere ansatte, der er overgéet til SKAT. Der er efter det oplyste ca. 30
personer, der modtager pension, og ca. 30 personer, der fortsat er i beskeftigelse i “den lukkede grup-

pe”. Der er efter det oplyste alene en enkelt person omfattet af reglementsordningen.

Forholdet medferer efter vores sken, at der mangler i sterrelsesorden 30 mio.kr. i den beregnede hen-

settelse til tjenestemandspensioner.

P4 baggrund af foranstdende anbefaler vi, at kommunen fremskynder den periodevise aktuarberegning
(foretages jf. kommunens regnskabsprincipper hvert 5. ar, séfremt der ikke sker vasentlige andringer i

forpligtelsens omfang).

Forholdet har ikke drifts- eller likviditetsmaessig betydning, da modposten er pd kommunens egenka-

J

3.2.3 Lonomridet, revisionsbemarkning nr. 3 o

pital.

I forbindelse med vores revision af kommunens udgifter til lenninger m.v. har vi konstateret falgende:
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3.2.3.1 Kontroller pi lonomradet
Kommunen har ultimo 2013 implementeret en lenportal. I lenportalen er bl.a. beskrevet en raekke kon-

troller, som skal udferes pa lenomradet.

I forbindelse med vores revision har vi faet oplyst, at felgende kontroller, som er oplistet i lenportalen,

er udfert for 2015. Vi har gennemgaet resultaterne af disse kontroller.

Felgende kontroller foreld ved revisionens pibegyndelse og er gennemgiet uden vasentlige be-

markninger:

° 2 halvarlige kontroller p& 5% af de nyansatte manedslennede medarbejdere og 3 stk. af de nyan-
satte timelgnnede medarbejdere

° 2 halvarlige kontroller pd 5% af de fratrddte manedslennede medarbejdere og 3 stk. af de fra-

tradte timelennede medarbejdere

o 2 halvérlige gennemgange af listen over de 50 hgjst lonnede medarbejdere i kommunen

o En arlig kontrol af aflenningen af byrddet inklusiv borgmesteren. Denne godkendes af kommu-
naldirekteren.

° En 4rlig kontrol af aflenningen af kommunaldirekteren. Denne godkendes af borgmesteren.

o En érlig kontrol af aflenningen af den @vrige direktion. Denne godkendes af kommunaldirekte-
ren.

° En arlig kontrol af aflenningen af centrale lonmedarbejdere med adgang til at indberette i lonsy-

stemet. Denne godkendes af gkonomichefen.

Falgende kontroller er for 2015 forela ikke ved revisionens pibegyndelse, men blev udfert og
gennemgiet uden bemzerkninger:

o Afstemning mellem bogfering, pensionssystem og SKAT

o Afstemning mellem lensystem og SKAT

Felgende kontrol er ikke udfert i 2015:

° Afstemning mellem bogfering og lensystem.

Vi havde tilsvarende bemarkning for 2014, hvor afstemningen, efter det oplyste, blev udfert efterfol-
gende. Vi henstiller til, at ovenstiende kontrol fremadrettet udfores og foreligger ved revisionens pé-

begyndelse.
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4. Kommentarer til arsregnskabet i gvrigt

4.1 Interne kontroller i relation til bogfering og betalingsformidling
Det er ledelsens ansvar at tilrettelagge niveauet for hensigtsmaessige og betryggende interne kontrol-
ler, og i overensstemmelse med kommunens gkonomiregulativ er de interne kontroller omkring bogfe-

ring og betalingsformidling i al vaesentlighed baseret pé:

° at transaktionen gennemfares med kun en godkender
° at der sker en efterfalgende stikprovevis ledelseskontrol af et antal transaktioner

U at der periodiske foretages budget/bevillingskontrol

Bogfering og betalingsformidling med kun en godkender medferer en iboende risiko for fejl i rsregn-
skabet, herunder fejl forarsaget af besvigelser. Risikoen relaterer sig primeert til bevidste fejl, som

sedvanligvis seges skjult eller tilslaret.

Kommunen har implementeret supplerende kontroller rettet mod medarbejdere med udvidede ret-
tigheder, andringer af betalingsoplysninger i stamdata mv., og efter vores vurdering giver kommunens
kontrolmilje en tilstraekkelig sikkerhed for, at vaesentlige fejl opdages, men for god ordens skyld skal

vi gere opmerksom p4, at der ikke er fuld sikkerhed for:

° at vaesentlige fejl forebygges
° at mindre vaesentlige fejl opdages eller forebygges

Vi skal understrege, at vores vurdering ikke er udtryk for, at vi under vores revision har konstateret
konkrete forhold, der kunne indikere uregelmasssigheder eller besvigelser, men det skal ses som en
understregning af de risici, som kommunen accepterer med det valgte kontrolniveau. I tilknytning
hertil kan det supplerende oplyses, at kommunens kontrolprocedurer og kontrolniveau ikke afviger

vaesentligt fra, hvad vi ser i andre kommuner.
5. Revision af drsregnskabet

5.1 Revisionsstrategi

Med udgangspunkt i Styrelseslovens bestemmelser og revisionsaftalen har vi foretaget en vurdering af
revisionsopgavens indhold og omfang. Revisionen er baseret pa en forventning om, at der er tilrette-
lagt et velfungerende internt kontrolsystem og en palidelig bogfering. Dette indebarer, at det overord-
nede kontrolmilje og de organisatoriske rammer understetter et velfungerende ledelses- og kontrolsy-
stem, og at der pa de enkelte aktivitetsomrader er beskrevet og implementeret interne kontroller, som
reducerer risikoen for vasentlige fejl til et acceptabelt niveau.

Revisionen planleegges og udferes pé grundlag af en systematisk risikovurdering, sdledes at hoved-
veegten legges pa de poster i arsregnskabet, de dele af kommunens regnskabs- og rapporteringssyste-

mer samt gvrige forretningsgange, hvor risikoen for vasentlige fejl er storst.
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Ved revisionen efterproves, om arsregnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, byrddets evrige beslutninger,
love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og sadvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om
udferelsen af byradets og udvalgenes beslutninger og den ovrige forvaltning af kommunens anliggen-

der er varetaget pa en ekonomisk hensigtsmaessig made.

Revisionen omfatter ikke en gennemgang af samtlige bilag og transaktioner, men udferes ved, at vi
ved stikprever indhenter dokumentation for eller pd anden méade fir bekrzftet bogforingens og ars-
regnskabets rigtighed. I forbindelse hermed tester vi de interne kontroller i det omfang, vi finder det

nedvendigt for revisionen af &rsregnskabet.

5.2 Dreftelser med ledelsen om besvigelser

I forbindelse med planlegning af vores revision har vi forespurgt ledelsen om risikoen for besvigelser.
Ledelsen har over for os oplyst, at der efter dens vurdering ikke er sarlig risiko for besvigelser, og at
kommunen har et effektivt kontrolmilje, der afdeekker risikoen for vaesentlig fejlinformation i arsregn-
skabet, herunder fejlinformation fordrsaget af besvigelser. Ledelsen har endvidere oplyst, at den ikke
har kendskab til besvigelser eller igangverende undersggelser af formodede besvigelser, som ikke
allerede er oplyst til revisor. Vi skal bemerke, at vi ikke under vores revision har konstateret fejl 1

arsregnskabet som folge af besvigelser.

5.3 Vaesentlige revisionsomrader
Med udgangspunkt i vores kendskab til kommunen samt en overordnet vurdering af vaesentlighed og

risiko har vi identificeret de i skemaet vasentlige revisionsomrader. Vi har vagtet betydningen af

vores observationer pa de enkelte revisionsomrader ved hjzlp af felgende symboler:

S)'ml)()ﬁ Betvdning
x Revisionsomradet vurderes som ikke betryggende, og der er behov for skarpet fokus fra le-
delsen, da der er behov for vaesentlige forbedringer.
U Revistonsomradet vurderes som mindre betryggende, og der er behov for opmarksomhed fra
¥ ledelsen, da der er usikkerhed eller behov/mulighed for forbedringer.
v! Revistonsomradet vurderes som relativt betryggende, og der er alene behov for forbedringer
: af mindre veesentlig karakter.

J Revisionsomrédet har ikke givet anledning til bemeaerkninger.

Det bemarkes, at vurderingen geelder for det samlede omréde, séledes at der for detailomrdder kan

vaere forhold, der adskiller sig fra den samlede vurdering.
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Omrade Afsnit  Observation Rev.bem.
2015 2014 jf. afsn.

Revisionsomrider relateret til regnskabsopgerelsen

Skatte og udligning 531 |« 4

Len og tjenestemandspensioner 532 g J 323

Omkostningsdisponering og udbetalinger 533 | ¢ )

Sociale omrader med statsrefusion 534 Q Q Seerskilt
beretning

@vrige revisionsomrader 535 | ¢ {

Revisionsomrider som ikke er relateret til regnskabs-

| opgerelsen

Generelle it-kontroller 537 | W,

Finans- og regnskabssystemet samt finansiel status 5.3.8 Q W 3.2.1+3.2.
2

Okonomistyring og bevillingssystemet 539 J J

Lanoptagelse 5310 | ¢ W,

Kasseeftersyn af beholdninger og likvide konti 53.11 J d

Decentrale institutioner servicebesag/beholdningseftersyn | 5.3.11 | ¢ J

Ved vores rapportering i denne beretning er der alene foretaget en overordnet beskrivelse af revisionen
for de enkelte omrader. Der er ikke specifikt redegjort for de revisionshandlinger, vi har foretaget un-
der de enkelte omrader. Safremt de enkelte omrader har givet anledning til bemarkninger, er disse

anfort 1 afsnit 3.

5.3.1 Udligning, tilskud og skatter
Tilskud, udligning og skatter er stikprevevis sammenholdt med de fra SKAT modtagne opgerelser.

5.3.2 Len

Vores revision har omfattet:

1. Revision af de interne forretningsgange og kontroller

Revisionen har omfattet en vurdering og aftestning af de tilrettelagte kontroller pa lenomradet.

2. Sagsbehandling samt lonudbetaling
Vi har fra lensystemet udvalgt et antal lensager for tjenestemzend, funktionerer, tjenestemands-
pensioner og timelennede inden for kommunens forskellige forvaltningsomrader. For de udvalgte
personer har vi detaljeret gennemgéet og sammenholdt de udbetalte lenninger, tilleeg, dieter og regu-
leringer mv. med lenkontorets sagsakter og det fra KL modtagne kontrolmateriale i form af lenover-

enskomster, lenoversigter og cirkulareskrivelser angaende konkrete afgerelser m.m.
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3. Kontrol og revision af de generelle sikkerhedsprocedurer
Ifolge aftale har vi foretaget gennemgang af seerligt udvalgte personer til sikring af korrekt aflenning

til denne personkreds.

Der henvises til pkt. 3.2.3 Lenomrédet, revisionsbemarkning nr. 3.

5.3.3 Omkostningsdisponering og udbetalinger
Revisionen har omfattet en vurdering af de tilrettelagte kontroller vedrerende omkostningsdisponering

og anvendelse af betalingssystemer.,

Vi har foretaget test af kommunens interne kontrol vedrerende attestation og anvisning og har herud-
over, via udtrek fra databasen, foretaget en analyse af de rettigheder, der er tildelt de enkelte medar-

bejdere.

Pengeoverforsler gennem udbetalingssystemer indebarer en iboende risiko for besvigelser, idet med-

arbejdere med adgang til systemet kan oprette og @ndre pengestremme med personlig vinding for gje.

Til imedegéelse heraf etableres der et betryggende kontrolmiljs, som sikrer kontrol af oprettel-
se/zndring af betalings- og/eller ydelsesmodtager (legalitetskontrol).

Ledelsen har ansvaret for tilretteleeggelsen af hensigtsmessige og betryggende legalitetskontroller.

Netbanksystemer

Vi har foretaget gennemgang af de elektroniske betalingssystemer.

Sociale udbetalingssystemer
Udbetalinger gennem de sociale udbetalingssystemer er omfattet af den under punkt 5.3.7. omtalte

erklering fra KMDs revisorer.

5.3.4 Sociale omrider med statsrefusion
Vores revision af de sociale omrader har blandt andet omfattet en gennemgang af sagsbehandlingen og
refusionsanmeldelserne og er udfert i overensstemmelse med ressortministeriets retningslinjer, jf. seer-

skilte beretning herom.

5.3.5 @vrige revisionsomrader
Kommunens gvrige udgifter og indtaegter er sammenholdt med &rets budget og forudgéende &rs regn-
skabstal, og sterre afgivelser er stikprovevis undersegt. Indtagterne er herudover analyseret og indgér

i rotationsplan, hvor vi stikprevevis har foretaget test af forretningsgange, interne kontroller og bilag.
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5.3.6 Omkostningsbaseret regnskab
I overensstemmelse med regleme udarbejder kommunen ikke et omkostningsbaseret driftsregnskab,
men den udvidede balance, hvor malingen af aktiver og passiver er baseret pd omkostningsbaserede

principper, sker fortsat, idet til- og afgang sker direkte pd kommunens egenkapital.

Vi har foretaget test af kommunens afstemning mellem finanssystemet og evrige brugersystemer (an-

laegskartotek mv.) Vi har herudover foretaget test af kommunens kontrol af, at:

° alle vaesentlige anlaegsaktiver, geldsposter og forpligtelser er medtaget

° alle aktiver og passiver tilherer kommunen og kan henferes til allerede gennemforte transaktio-
ner

° alle beregninger og registreringer foretages i overensstemmelse med kommunens regnskabs-
praksis

o alle vaesentlige regnskabsmaessige sken, er beskrevet og dokumenteret i fornedent omfang.

5.3.7 Gennemgang af generelle it-kontroller
Generelle it-kontroller er de kontroller, som er etableret i og omkring kommunes vasentlige it-
platforme med henblik pé at opnd en velkontrolleret samt sikker it-anvendelse og dermed ogsé under-

stette kontroller i it-baserede forretningsprocesser.

Vi har ved revisionen vurderet, om de generelle it-kontroller er betryggende, det vil sige, om kontrol-
lerne dels er tilrettelagt pa en hensigtsmessig mide, og dels udferes som tilsigtet i den periode, som

revisionen omfatter.

Erklzering om KMDs generelle edb-kontroller
Vi har modtaget revisorerkleering fra de revisorer, der gennemgar KMDs generelle edb-kontroller.

5.3.8 Finans- og regnskabssystemet samt finansiel status

Vi har foretaget test af kommunens afstemning mellem finanssystemet og evrige brugersystemer, her-
under afstemning af fejlkonti. Vi har herudover foretaget test af kommunens kvalitetssikrede balance-
konti, herunder fuldsteendigheden af, at alle konti er afstemt. Vi har endelig foretaget test af kommu-
nens afstemning af finanssystemet til arsregnskabet inkl. oversigter, samt at &rsregnskabet overholder

lovgivningens regler.

5.3.9 Pkonomistyring og bevillingssystemet

Vi har foretaget gennemgang og test af, hvorvidt de udmeldte regler for budgetopfelgning er over-
holdt, herunder at der er indhentet beharige tilleegsbevillinger, og der i forbindelse med regnskabsaf-
slutninger er afgivet tilstreekkelige regnskabsforklaringer, hvor der er konstateret vaesentlige afvigelser
i forhold til budgettet.
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5.3.10 Laneoptagelse

Vi har stikprevevis péset, at lanebekendtgerelsens regler er overholdt.

5.3.11 Kasseomridet

Vi har foretaget uanmeldt beholdningseftersyn/servicebesog ved kommunens hovedkasse 18. septem-
ber 2015. Vi har i forbindelse med eftersynet udarbejdet saerskilt beretning af 13. november 2015.
Uanmeldte beholdningseftersyn pa decentrale institutioner gennemfores efter rotationsplan og i regn-
skabséret har vi foretaget uanmeldte beholdningseftersyn pa 9 institutioner. Vi har i forbindelse med

eftersynene udarbejdet serskilt notat af 21. december 2015.
6. Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Den juridisk-kritiske revision og den lovpligtige forvaltningsrevision er udfert som en integreret del af

den lsbende finansielle revision.

6.1 Juridisk-kritisk revision
Juridisk-kritisk revision er revisionen af, hvorvidt administrationen har overholdt gaeldende love og
regler — primeert af administrativ karakter. Revisionen udferes ved, at der det enkelte &r udvaelges en-

kelte regelsat til kontrol med afszt i en vurdering af vesentlighed og risiko.
12015 har revisionen blandt andet omfattet vurdering af:

° Overholdelse af Budget- og Regnskabssystemet for kommuner

° Overholdelse af bevillingsregler

° Overholdelse af lanebekendtgerelse (opgerelse af ldneramme, ldneoptagelse, kassekreditregel
m.m.)

° Overholdelse af overenskomster, lokalaftaler og regler ved lenudbetaling, herunder overholdel-

se af ansattelsesbevisloven

° Overholdelse af skattelovgivning med hensyn til tilbageholdelse, indberetning og afregning af
skatter relateret til lenudbetalinger

° Overholdelse af den sociale lovgivning ved sagsbehandling pé det sociale omrade

o Overholdelse af obligatoriske krav ved udarbejdelse og aflaggelse af arsregnskabet

6.2 Lovpligtig forvaltningsrevision
Forvaltningsrevisionen har omfattet vores vurdering af, om der er udvist skyldige skonomiske hensyn,
og at der er disponeret i overensstemmelse med de overordnede malsztninger saledes, som de er ud-

trykt blandt andet i de vedtagne bevillinger og i budgetforudsetningeme.

Vi har isaer baseret vores konklusion om skyldig ekonomisk hensyntagen ved forvaltningen pa vores

gennemgang af kommunens ekonomistyring og interne kontrolsystem. Herudover har vi i forbindelse
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med den udferte revision foretaget vurdering af de forvaltningsmessige aspekter af udvalgte enkelt-

transaktioner.

6.2.1 Sparsommelighed
Sparsommelighed omfatter en vurdering af, hvorvidt vare- og tjenesteydelser er erhvervet pa en eko-

nomisk hensigtsmeessig made under hensyn til pris, kvalitet, kvantitet m.m.

Grundlaget for revisionen af sparsommelighed omfatter blandt andet vurdering af forretningsgange,

test af kontroller og enkelttransaktioner, gennemgang af sagsdokumentation, medereferater mv.

6.2.2 Produktivitet
Produktivitet forstds her som sammenhzangen mellem aktivitet og ressourceforbrug. Vurdering af pro-
duktiviteten kraever en grundig sammenligning i form af en tidsserieanalyse eller en sammenligning af

produktiviteten af tilsvarende ydelser inden for eller uden for kommunen.

Vores revision af produktivitet omfatter primaert en vurdering af kommunens gkonomistyring og bud-
getopfolgning, herunder hvorvidt kommunen lobende foretager analyser af ressourceforbrug, sammen-

ligninger til andre kommuner, benchmarkanalyser mv.

6.2.3 Effektivitet
Effektivitet forstas her som mélopfyldelse/realisering af de definerede effektmal, hvoraf en del af disse

er defineret i den lovgivning, som kommunerne agerer efter.

Revisionen omfatter primeert en vurdering af, hvorvidt kommunen i de lgbende ledelsestilsyn, kvali-
tetssikring, ekonomistyring samt budgetopfolgning sikrer, at politisk fastsatte mél opnas og bevillinger

overholdes, herunder at lovgivningen overholdes.

6.3 Dyberegiende forvaltningsrevision

Der har ikke varet aftaler omkring dyberegaende forvaltningsrevisionsanalyser for 2015.
7. Ovrige oplysninger

7.1 Ledelsens regnskabserklzering
Som led i revisionen af vanskeligt reviderbare omrader har ledelsen afgivet en regnskabserklaering

over for os for regnskabsaret.

7.2 Ikke-Kkorrigerede fejl i arsregnskabet
I henhold til internationale standarder om revision skal vi informere om forhold, som ikke er korrigeret

i &rsregnskabet. Denne oplysning skal gives for at sikre, at byradet er orienteret herom. De fejl, der
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findes efter afslutningen af regnskabet, kan ikke rettes i regnskabet for det afsluttede ar, og det er der-
for naturligt, at der vil vaere enkelte ikke-korrigerede forhold i det endelige &rsregnskab.

Det fremgar af pkt. 3.2.1, revisionsbemeerkning nr. 1, at der er konstateret uafklarede differencer i
forbindelse med balanceafstemninger. Det er ikke muligt pa det foreliggende grundlag at udtale os om,
hvilken narmere driftsvirkning, der kan relateres til de manglefulde afstemninger. Vi skenner dog, at

belabet ikke overstiger 1 mio.kr.

Det fremgér af pkt. 3.2.2, at der skensmeessigt mangler i storrelsesorden 30 mio.kr. i den beregnede
hensattelse til tjenestemandspensioner. Forholdet har ikke drifts- eller likviditetsmaessig betydning, da

modposten er pd kommunens egenkapital.

Center for skonomi har over for os bekraftet, at effekten af ikke-korrigerede forhold enkeltvis og

sammenlagt ikke er vaesentlige for drsregnskabet som helhed.
Under hensyntagen til omfang og art af de konstaterede forhold kan vi tilslutte os denne vurdering.

7.3 Eftersyn af byridets protokoller og overholdelse af god bogferingsskik
Til brug for vores revision har vi indhentet byrédets medereferater. Vi har endvidere péset, at kommu-

nen pé alle vasentlige omrader overholder god bogfaringsskik.

7.4 Andre opgaver
Siden afgivelsen af vores revisionsberetning for 2014 vedrerende &rsregnskabet har vi udfert efterfel-

gende opgaver for kommunen.

7.4.1 Radgivnings- og assistanceopgaver
Vi har ikke udfert serlige ridgivnings- og assistanceopgaver for kommunen siden afgivelse af vores

revisionsberetning for 2014.

Revisorloven stiller skeerpede krav til revisors uafthaengighed, nar der afgives erklaringer for kommu-
ner, idet disse vurderes at have en serlig offentlig interesse. Inden vi accepterer radgivnings- og assi-
stanceopgaver, har vi i hvert enkelt tilfzelde vurderet, om den stillede opgave kan vaekke tvivl om vo-

res uafhengighed.

7.4.2 @vrige opgaver

. Afgivet revisionsberetning for 2015 vedrerende sociale udgifter omfattet af statsrefusion

® Afgivet beretning vedrerende uanmeldt beholdningseftersyn/servicebeseg ved kommunens ho-
vedkasse 13. november 2015

. Udarbejdet specifikke revisionserklaringer og -pategninger mv., jf. bilag 1
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8. Revisionens formal, udferelse og omfang samt ansvarsfordeling

I bilag 2 til vores beretning for 2013 har vi beskrevet revisionens formal, udferelse og omfang, revi-
sors rapportering samt ansvarsfordelingen mellem ledelse og revisor. Vi henviser hertil, og kan sup-
plerende oplyse, at beskrivelsen vil blive genoptrykt i revisionsberetningen for det regnskabsar, hvor

der er valg til byradet.
9. Erklering

I henhold til lovgivningen skal vi erklere, at vi opfylder de habilitetsbetingelser, der er indeholdt i

lovgivningen, og at vi under revisionen har modtaget alle de oplysninger, vi har anmodet om.
Kgbenhavn, den 13. juni 2016

Deloitte

Statsautoriseret Revisionspartnerselskab

CVR-nr. 33 96 35 56
5 7
Keld @sterdal LyZ Skox:?Zard

statsautoriseret revisor statsautoriseret revisor
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Bilag 1 Oversigt over de i drets leb afgivne revisionserkleringer og
-pategninger mv.

Vi har i arets lob til nedennaevnte afgivet falgende erkleringer og attestationer mv. angéende regn-

skabs- og refusionsmeessige forhold i kommunen:

1. Indenrigs- og Sundhedsministeriet
14.03 2016 Saldoopgerelse af momsrefusion ultimo regnskabsaret 2015.

2. Kunststyrelsen
03.05 2016 "Opgerelse af udgifter 1 2015 ved keb af refusionsgodkendte forestillinger af ber-

neteater og opsegende teater".

3. Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold

13.05 2015 Refusionsopgerelse “om sociale ydelser og integration for 2015”.

13.05 2015 Refusionsopgerelse “Boliglan 2. halvar 2015”.

13.05 2015 Refusionsopgerelse “sarlig dyre enkeltsager i 20157,

04.05 2016 Tilskudsregnskab for "Styrkelse af hjerneskadeindsatsen” for perioden 2011-2014.

01.02 2016 Tilskudsregnskab for "Helhedsorienteret gadeplansindsats — En vej ind" for 1. april
til 31. december 2015.

07.01 2016 Tilskudsregnskab for ”Alternativ 1 - Seerlig familieradgivning”.

07.01 2016 Tilskudsregnskab for ”Alternativ 2 - SKP-konsulent™.

07.01 2016 Tilskudsregnskab for ”Alternativ 3 — Implementeringskonsulent”.

10.08 2015 Tilskudsregnskab for “Puljen til loft af @ldreomradet - Styrke den sociale dimensi-
on i plejen”.

10.08 2015 Tilskudsregnskab for ”Puljen til loft af &ldreomrédet- Styrke rehabiliteringsindsat-
sen”.

4. Gkonomistyrelsen
15.04 2016 Revision af Ishgj Kommunes foretagne indberetning til Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikter informations- og forvaltningssystem (BOSSINF) for aret 2015".

5. Forsyningssekretariatet

01.02 2016 Erklering vedrerende kommunens afstaelse af vandforsyning og spildevandsforsy-
ning for 2015.
27.08.2015 Erklering vedrerende kommunens indberetning vedrarende el- og varmeforsyning.

6. Energitilsynet
15.09 2015 Erklering pé priseftervisning for Ishgj Varmeveark for 2014.
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7. Okonomisk-Administrativt Center
18.06 2015 Erklering vedr. indberetning af aktivitet og refusionsberettigede udgifter for EGU
for perioden 01.12 2013-30.11 2014.

8. Arbejdsmarkedsstyrelsen
21.12 2015 Erklering pd review af forretningsgange og registreringssystemer vedr. projekt

?Frivillige sociale mentorer”

9. Region Hovedstaden
02.07 2015 Erklering pé projektregnskab for Ornekaerstien

Ishej Kommune

03.02 2016 Rapport om revision pa dele af det sociale omride. Sagsbehandling udfert for Val-
lensbak Kommune, som del af det forpligtigende samarbejde for 2015.

03.02 2016 Rapport om revision af generelle it-kontroller for 2015

18.04.2016 Erklaering pa regnskabet og afgivelse af revisionsprotokollat for Ishej Erhvervsfor-
ening for 2016.

18.04 2016 Erklaring pa regnskabet og afgivelse af revisionsprotokollat for Ivarksatterkon-
taktpunkt for 2015.

23.11 2015 Erklering pa regnskab og afgivelse af revisionsprotokollat for Hans Lars Ander-

sens fond til uddannelse af unge mennesker samt til fremme af lokalhistorisk for-
mél i Ishej Kommune for perioden 5. oktober 2010-31.12 2012

23.11 2015 Erklering pa regnskab og afgivelse af revisionsprotokollat for Hans Lars Ander-
sens fond til uddannelse af unge mennesker samt til fremme af lokalhistorisk for-
mal i Ishej Kommune for 2013

23.11 2015 Erklering pd regnskab og afgivelse af revisionsprotokollat for Hans Lars Ander-
sens fond til uddannelse af unge mennesker samt til fremme af lokalhistorisk for-
maél i Ishegj Kommune for 2014

02.12 2015 Erklering pé opgerelser over uhavede feriepenge for optjeningséret 2013.
21.12 2015 Arbejdsnotat om beholdningseftersyn pa institutioner 2015.
03.05 2016 Arbejdsnotat vedrerende revision af lenninger for 2015.
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