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FORORD

Danmark star i dag over for det mest alvorlige og komplekse risiko- og trusselsbillede siden
anden verdenskrig. Med krig pa det europaeiske kontinent, den uforudsigelige sikkerhedspoli-
tiske situation, en skaerpet hybrid trussel og accelerende klimaforandringer er der behov for
en fzelles forstdelse af de risici og trusler, som det danske samfund star over for samt passende
modforanstaltninger. Det er bl.a. i lyset af de seneste &rs udviklinger, at Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed udgiver den fjerde udgave af Nationalt Risikobillede (NRB 2025). NRB 2025
giver en opdateret og samlet vurdering af de risici og trusler, som danske myndigheder i szerlig
grad bgr forholde sig til i deres beredskabsplanleegning.

Sikkerhedspolitiske risici og trusler, herunder den skeerpede hybride trussel, kan have konse-
kvenser for en lang raekke samfundsvigtige funktioner og kritisk infrastruktur samt borgernes
tillid til myndighederne. Samtidig er krig i et NATO-land i stigende grad et scenarie, som vi i
Danmark skal forhold os til. Klimaforandringerne vil i de kommende ar medfgre mere ekstreme
og hyppigere vejrhaendelser. Disse faktorer udggr ikke kun store udfordringer i sig selv, men
kan ogsd forvaerre konsekvenserne af andre haendelser eller fgre til kaskadeeffekter, der krae-
ver tvaersektorielle Igsninger.

Det er essentielt, at vi samarbejder pa tvaers for at kunne adressere dette komplekse og sam-
mensatte risiko- og trusselsbillede. Samarbejdet mellem statslige myndigheder, regioner,
kommuner, den private sektor og civilsamfundsorganisationer er afggrende for et robust nati-
onalt beredskab. Ingen kan Igse de komplekse problemstillinger, vi stdr over for, alene. At
sikre et robust Danmark, der er i stand til at hdndtere fremtidens kriser, er en opgave, som vi
kun kan lgfte sammen.

Med oprettelsen af Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab i august 2024 er der taget
vigtige skridt i at styrke organiseringen omkring arbejdet med beredskab og krisestyring i
Danmark. Styrelsen for Samfundssikkerhed arbejder dagligt i teet samarbejde med myndighe-
der, civilsamfundet og andre relevante aktgrer for at opbygge Danmarks robusthed pa alle
niveauer og pa tvaers af sektorer. En afggrende forudsaetning for at opbygge samfundets ro-
busthed er en Igbende vurdering af det foranderlige risikobillede, for viden og oplysning er
centralt for at veere forberedt.

Vi takker alle, der har bidraget til denne udgave af Nationalt Risikobillede, og haber, at det vil
veere et nyttigt vaerktgj i det fortsatte arbejde med at styrke Danmarks robusthed og bered-
skab.

God lzeselyst!

Laila Reenberg, direktgr
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SAMMENFATNING

Nationalt Risikobillede 2025 (NRB 2025) opsummerer de stgrste samfundsmaessige risici inden
for et mellemlangt sigte (ca. 5 &r), som Styrelsen for Samfundssikkerhed vurderer, at der bgr
rettes stgrst beredskabsmaessig opmaerksomhed mod de kommende &r. Formalet med NRB
2025 er sdledes forst og fremmest at skabe et grundlag for offentlige myndigheders bered-
skabsplanlaegning ved at gge bevidstheden om erkendte risici, men risikobilledet kan ogsa
anvendes af bl.a. private virksomheder, undervisningsinstitutioner m.fl. i deres arbejde med
beredskab.

Vurderingen af risici vil altid veere kontekstafhangig, og analyserne i NRB vil aldrig veere ud-
temmende. NRB skal derfor ogsd give laeseren anledning til at reflektere over de behandlede
risici ud fra egen kontekst.

NRB 2025 bygger pa de tidligere udgaver af Nationalt Risikobillede, som Igbende er blevet
udarbejdet siden 2013, og er udarbejdet med bidrag fra et bredt udvalg af eksperter fra myn-
digheder og andre aktgrer. Det er dog alene Styrelsen for Samfundssikkerhed, som er ansvar-
lig for indholdet i sin helhed.

Sammenlignet med NRB 2022 er der i NRB 2025 tilfgjet to nye bagtaeppekapitler om hhv.
sikkerhedspolitiske risici og trusler og klimaforandringer, samt et nyt kapitel med titlen ‘Ener-
gimangel’. Derudover behandles 'Hedebglger’ og Tgrke’ som separate handelsestyper (i NRB
2022 'Hedebglger og tgrke’), og andre kapitler har faet nye titler. Alle kapitler er opdaterede
og indeholder ny viden og eksempler.

Hver af de 16 haendelsestyper struktureres ensartet pa fglgende vis:
e Tekstafsnit om de pageeldende haendelsestypers karakteristik, forekomst, konse-
kvenser og tendenser, der har potentiale til at pavirke haendelsestypens konsekven-

ser og/eller forekomst i fremtiden.

e Figurer, som illustrerer udfordringer knyttet til haendelsestypernes kendetegn samt
deres mulige konsekvenser.

e Fiktive 'hvad nu hvis...” scenarier med realistiske veerstefalds-handelser som opfor-
dring til laesernes videre refleksion.

e Tekstbokse med eksempler pa haendelsesforlgb, der er indtruffet i Danmark eller har
pavirket Danmark i nyere tid.



Nationalt Risikobillede 2025

Sikkerhedspolitiske risici og trusler betragtes som et gennemgaende element med poten-
tiale til at pavirke en raekke hzendelsestyper. Tilfgjelsen af dette bagteeppekapitel skal ses i
lyset af Ruslands invasion af Ukraine, ggede spaendinger mellem Vesten og lande som Iran og
Kina samt den skeerpede trussel fra sabotage og pavirkningskampagner. | kapitlet fokuseres
pa tre hovedtemaer: Hybride virkemidler, forstyrrelser i forsyningskaeder og ekstraordinaer
international migration.

Siden 2022 har Rusland gget dets anvendelse af hybride virkemidler mod vestlige lande,
herunder Danmark. Det forventes, at Rusland vil intensivere denne brug yderligere bl.a. gen-
nem sabotageaktioner og pavirkningskampagner. Sabotage og pavirkningskampagner har
bade fysiske og psykiske konsekvenser og anvendes til bl.a. at skabe forvirring samt nedbryde
befolkningens tillid til myndighederne. Den skeerpede sabotagetrussel afspejles bl.a. ved, at
kapitler, der i NRB 2022 blev betegnet udelukkende som ‘ulykker’, nu betegnes som 'handel-
ser’i NRB 2025. Det geelder fx nukleare haendelser (tidligere nukleare ulykker), maritime haen-
delser (tidligere maritime ulykker) m.fl. Der henvises endvidere til Forsvarets Efterretnings-
tjenestes (FE) arlige trusselsvurdering UDSYN samt den opdaterede vurdering af truslen fra
Rusland mod Rigsfeellesskabet af d. 9. februar 2025 ift. vurderingen af den militeere trussel
mod Danmark.

Over de seneste ar har der veeret flere eksempler pa forstyrrelser i forsyningskaeder, sa-
som sammenbruddet af veernemiddelforsyningen under COVID-19-pandemien og blokeringen
af Suezkanalen i seks dage i marts 2021. P& savel nationalt som europeeisk niveau arbejdes
der lgbende pa at styrke Danmarks og Europas robusthed over for forstyrrelser i forsynings-
keeder.

Siden 2022 har der veaeret ekstraordinaer international migration til Danmark, bl.a. som
fglge af ustabilitet og krig i lande som Ukraine. Ligesom i 2015-2016 er der kommet rekord-
mange migranter til Danmark, hvilket har presset kapaciteterne hos udlaendingemyndighe-
derne samt hos kommunerne og regionerne.

Klimaforandringer fungerer ogsa som en risikoforstaerker, der kan gge forekomsten og/eller
forveerre konsekvenserne af flere haendelsestyper. Hyppigere og mere voldsomme vejrhaen-
delser ma forventes i de kommende ar. Et eendret dansk klima vil have konsekvenser for hele
samfundet og pavirke en raekke af de i NRB 2025 vurderede haendelsestyper.

@get digitalisering og en skeaerpet cybertrussel er baggrunden for kapitlet om cyberhandel-
ser. I 2024 skarpede Styrelsen for Samfundssikkerhed (indtil 29. januar 2025 Center for
Cybersikkerhed (CFCS)) trusselsvurderingen ift. destruktive cyberangreb p& baggrund af szer-
ligt truslen fra russiske statslige hackere. Et destruktivt cyberangreb mod kritisk infrastruktur
i Danmark vil kunne pavirke opretholdelsen af samfundsvigtige funktioner. Outsourcing af it-
infrastruktur, kunstig intelligens og kvantecomputere forventes at pavirke risikoen pa mellem-
lang sigt. Siden udgivelsen af NRB 2022 er der kommet nye initiativer pa EU-niveau, herunder
NIS 2-direktivet, som forventes at styrke cybersikkerheden i hele Unionen og sdledes ogsa i
Danmark. Der henvises i gvrigt til Styrelsen for Samfundssikkerheds arlige vurdering, Cyber-
truslen mod Danmark.

Som noget nyt er der i NRB 2025 et kapitel om energimangel. | tidligere udgaver er energi-
mangel blevet behandlet som en konsekvens af andre haendelsestyper, men i NRB 2025 udvi-
des perspektivet til ogsa at omfatte heendelser, der matte opsta som fglge af interne forhold i



energisektoren. Mangel pa el, olie og gas kan fa alvorlige konsekvenser for samfundsgkono-
mien og muligheden for at opretholde samfundsvigtige funktioner og kritisk infrastruktur. | de
kommende ar vil den grgnne omstilling, herunder udbygning af elnettet, stigende anvendelse
af vedvarende energiformer og indfasning af nye energiteknologier som Power-to-X (PtX),
kunne pavirke risikoen.

Taktiske kernevaben er tilfgjet til kapitlet om nukleare haendelser som falge af krigen i Ukra-
ine og Ruslands trusler om at anvende sadanne vaben pa slagmarken. Siden udgivelsen af
NRB 2022 har flere lande sendret strategi vedrgrende kernekraft. Tyskland har afviklet brugen
af kernekraft, mens en reekke europaeiske lande, herunder Finland, Nederlandene og Polen er
i gang med at udvide deres kernekraftkapacitet. | de kommende ar vil Ruslands intentioner
om anvendelse af taktiske kernevaben, andre landes ibrugtagning af nye kernekraftvaerker og
en stigning i antallet af nukleardrevne fartgjer have betydning for risikoen for nukleare haen-
delser i Danmark.

I kapitlet om maritime haendelser er der kommet nyt fokus pa maritime sabotageaktioner,
undersgisk infrastruktur og den risiko, der udspringer fra den russiske ‘skyggefldde’. Derud-
over seetter kapitlet fokus pa risikoen for forureningshaendelser i danske farvande, som kan
medfgre omfattende gkonomiske konsekvenser ud over konsekvenserne for havmiljget. Den
grgnne omstilling i skibsfarten, herunder indfasning af nye braendstoffer og batterier, vil i de
kommende ar have betydning for konsekvenserne af eventuelle maritime haendelser. Samtidig
betyder den skeerpede sikkerhedspolitiske situation, at risikoen for sabotage af undersgisk
infrastruktur kan stige over de kommende ar.

Transporthaendelser behandler risici inden for luft- og landtransport. Haendelsen i Kibaek i
2022, hvor en jernbanedezemning under togskinnerne skyllede veek, er et godt eksempel p3,
hvordan kaskadeeffekter kan opstd pa tveers af haendelsestyper. Den sikkerhedspolitiske ud-
vikling de seneste ar har ogsa medfgrt en gget risiko for tilsigtede forstyrrelser af GPS-signalet
i bade luft- og landtransport. Ligesom med mange af de gvrige heendelsestyper vil den grgnne
omstilling fortsat pavirke konsekvensprofilen af transporthandelser. Stigningen i antallet af
bade passagerfly og privatejede droner kan potentielt gge risikoen for haendelser i lufttrafik-
ken, mens udvidelsen af letbanen i flere store byer kan gge risikoen for sakaldte 'krydsulykker’.

Alvorlige industriulykker og transporthaendelser med kemiske stoffer er yderst sjeeldne i Dan-
mark. Dog kan disse og andre kemiske haendelser stadig indtreeffe med store konsekvenser
for liv, helbred og miljg. Indfasning af nye energiteknologier som PtX kan ogsa have betydning
for bade forekomsten og konsekvenserne af fremtidige kemiske hzendelser.

I kapitlet om vand- og fadevarebarne risici beskrives bl.a. udbrud af vand- eller fedevare-
barne sygdomme, der per definition er uvarslede og har potentiale til at veere langvarige, hvis
smittekilden ikke hurtigt kan identificeres. Fgdevaresvindel ses som en stigende tendens i Eu-
ropa med potentiale til at gge risikoen for fgdevarebarne sygdomsudbrud.

Risikoen forbundet med dyresygdomme er ikke blevet mindre siden NRB 2022. De seneste
ar har der veeret flere store udbrud af fugleinfluenza, og truslen fra afrikansk svinepest er
fortsat geografisk teet pa Danmark. Klimaforandringer betyder, at livsbetingelserne for pato-
gene og smittebaerende vektorer, der kan forarsage dyresygdomme, aendrer sig. P& sigt kan
det betyde, at sygdomme som vestnilfeber kan sprede sig blandt danske dyr.

COVID-19 pandemien er det stgrste udbrud og dermed det seneste eksempel pa en smitsom
sygdom med omfattende samfundsmaessige konsekvenser i nyere tid. Risikoen for udbrud,
epidemier eller nye pandemier af smitsomme sygdomme er fortsat til stede og forsteerkes af
tendenser som klimaforandringer, urbanisering og globalisering. Derudover kan en stigning i



udbredelsen af antibiotikaresistente mikroorganismer medfgre tabte behandlingsmuligheder
og dermed gge risikoen for lange og komplicerede sygdomsforlgb hos den enkelte.

Hedebglger er den primzere klimarelaterede arsag til dgd i hgjindkomstlande. Hgje tempera-
turer indebeerer risici for liv og helbred, seerligt blandt sarbare befolkningsgrupper, og kan gge
belastningen af sundhedsveaesenet. Seerligt mennesker og infrastruktur i teetbebyggede omra-
der er udsatte for konsekvenserne af hedebglger. Hgje temperaturer kan desuden pavirke
vejnettet, jernbaner og elsektoren samt have skadelige konsekvenser for plante- og dyreliv.
Over de kommende ar ma hyppigere og laengere hedebglger forventes som falge af klimafor-
andringer.

Med varmere temperaturer gges forekomsten af tarker, som i NRB 2025 beskrives i sit eget
kapitel. Siden den sidste udgivelse af risikobilledet i 2022 har Danmark oplevet endnu en lang
sammenhangende landsdaekkende tgrke med 26 dggn i treek i sommeren 2023. Der forventes
samtidig leengere tgrkeperioder og hyppigere korte, men kraftige regnskyl i fremtiden. | taor-
keperioder kan brandrisikoen veere forhgjet, og store og komplekse naturbrande kan udfordre
redningsberedskabet.

Det stigende havniveau betyder, at risikoen for oversvgmmelser fra havet er stigende.
Samtidig udspringer en betydelig oversvemmelsesrisiko fra ekstremregn, som ogs4, i takt
med klimaforandringer, forventes at indtreeffe hyppigere og med hgjere intensitet. Sddanne
oversvgmmelser kan ogsa fgre til jordskred med alvorlige konsekvenser for miljget, men isser
de materielle og gkonomiske konsekvenser vil veere ekstreme. Seerligt nar sddanne heendelser
rammer samtidigt eller som del af en koblet haendelse, kan konsekvenserne veere katastrofale.

Storme og orkaner kan veere geografisk omfattende, og deres intensitet er ofte uforudsige-
lig. De opstar dog sjeeldent uden varsel i Danmark, men har en stor samfundsmaessig indvirk-
ning med potentielt nedfaldne traeer, blokerede veje og beskadigede bygninger, som kan for-
arsage relaterede transport- og energiforsyningsforstyrrelser. Derudover giver storme store
udfordringer for logistik og transport samt adgang til akutte tjenester. | modsaetning til flere
andre vejrhaendelser forventes det ikke umiddelbart, at vindstyrken eller antallet af storme og
orkaner gendrer sig betydeligt som fglge af klimaforandringer, selvom deres konsekvenser kan
gges som fglge af faktorer som forhgjet havniveau og forhgjet vandstand i ferskvandskilder.

Siden 2022 er truslen fra terrorhandlinger ifglge Center for Terroranalyse ved Politiets Ef-
terretningstjeneste (PET) blevet skaerpet. Dette skyldes bl.a. Israel-Paleestina-konflikten og
opfattede kraenkelser af islam. For den aktuelle vurdering af truslen henvises til publikationen
Vurdering af terrortruslen mod Danmark, som kan findes pd PET’s hjemmeside.

Samfundets stadigt stigende afhaengighed af rumbaseret infrastruktur betyder, at rumhaen-
delser har potentiale til at have meget alvorlige konsekvenser for moderne menneskelig ak-
tivitet pa Jorden, bl.a. i forhold til navigation, tidsangivelse, kommunikationstjenester, finan-
sielle transaktioner samt et utal af andre digitale processer og tjenester. Rummet er nu bredt
anerkendt som et operationelt domaene, og lande som Rusland og Kina anvender deres satel-
litter til strategiske formal.



Haendelsestypernes konsekvenser og
udfordringer knyttet til
handelsestypernes kendetegn

Et hurtigt overblik over risikobilledet illustreres nedenfor. Figuren oplister de 16 haendelsesty-
per i den tematiske reekkefglge, de optraeder i rapporten. Raekkefglgen er sdledes ikke et ud-
tryk for en rangorden, og figurens formal er alene at sammenligne haendelsestyperne indbyr-
des.

Ved denne relative sammenstilling gaelder, at figuren dels udtrykker vurderinger af ‘realistiske
veaerstefalds-udfald’ af en given haendelse, dels vaegtede gennemsnitsbetragtninger fra den
bagvedliggende analyse. Det er derfor vigtigt at understrege, at figuren angiver intervaller
snarere end specifikke veerdier, og at metoden hovedsageligt er kvalitativ.

Figurens venstre side angiver graden af udfordringer knyttet til haendelsestypernes kendetegn
baseret pa fire parametre: Varighed, geografisk udbredelse, hyppighed samt varslingsmulig-
heder. Vurderingerne er sdledes udtryk for, hvorvidt parameteret udggr en udfordring. Fx be-
tyder en hgj vurdering af parameteret ‘varslingsmuligheder’, at manglen af varslingsmulighe-
der ggr haendelsestypen udfordrende - ikke at der er gode varslingsmuligheder.

Figurens hgjre side opsummerer handelsestypernes mulige direkte eller afledte konsekvenser
i Danmark baseret pa seks parametre: Liv, helbred, miljg, gkonomi, ejendom og samfunds-
vigtige funktioner. Parametrene vurderes relativt, og der er sdledes ikke forudbestemte taer-
skelvaerdier for de enkelte parametre. Vurderingernes formal er ikke at opggre konsekven-
serne for konkrete scenarier, men at vise de forskellige haendelsestypers konsekvensprofiler
og muligggre sammenligning pa tveers af haendelsestyper.



FORMAL, MALGRUPPE OG
ANVENDELSESMULIGHEDER

Formalet med Nationalt Risikobillede er fgrst og fremmest at skabe et grundlag for offentlige
myndigheders beredskabsplanlaegning ved at gge bevidstheden om erkendte risici.

Den primaere malgruppe for NRB 2025 er beslutningstagere og beredskabsplanlaeggere i stats-
lige, regionale og kommunale myndigheder samt i offentlige og private virksomheder med
ansvar for samfundsvigtige funktioner. Andre malgrupper er det nationale krisestyringssy-
stems tveergaende fora, beredskabsaktgrer i frivilligsektoren, undervisere og studerende pd
uddannelser med beredskabsfagligt indhold.

Styrelsen for Samfundssikkerhed anbefaler myndigheder og andre organisationer at anvende
NRB som et afsaet for arbejde med beredskab, sikkerhed og krisestyringskapacitet, uanset at
konkrete krisers karakter, varighed, omfang og konsekvenser sjaeldent kendes pa forhdnd.
Konkret kan NRB eksempelvis anvendes som inspiration til:

e Udarbejdelse eller opdatering af et eget risikobillede. Organisationens risikobillede
bagr indeholde et udvalg af risici, som vurderes mest relevante for eget ansvarsom-
rade, og behgver ikke at ligne NRB i form, metode eller omfang. Et eget risikobillede
kan veere en vigtig del af organisationens planlaegningsgrundlag som led i helheds-
orienteret beredskabsplanlaegning. @get feelles forstaelse af hvilke risici, der kan true
organisationen, giver et staerkere fundament til at vurdere behov for forebyggende
og afhjeelpende tiltag.

e Udarbejdelse eller opdatering af beredskabsplaner. Dette risikobillede (og et evt.
eget risikobillede) bidrager til en beskrivelse af, hvad organisationen kan tage hgjde
for i sin generelle beredskabsplan og eventuelt beskrive i tilknyttede delplaner, ind-
satsplaner og instrukser. Risikobilledet kan 0gsa veere et stgttevaerktgj i arbejdet
med andre dele af planlaegningsgrundlaget (fx risiko- og sarbarhedsanalyser).

e Formulering af en beredskabsstrategi eller strategiske malssetninger for bestemte
haendelsestyper til brug i interne eller tvaergdende krisestabe. Dette kan veere et nyt-
tigt redskab i den tidskritiske indledende fase af en krise, som dog naturligvis skal
kunne justeres afhaengigt af det konkrete haendelses- og indsatsforlgb.

e Arbejde med kontinuitetsplanlaegning mhp. at sikre fortsat drift og rettidig genopret-
ning.

e Planlaegning af gvelser, fx ved hjeelp af de historiske eksempler og fiktive 'Hvad nu
hvis’ scenarier skitseret for hver haendelsestype i NRB. Scenarierne kan ved behov
nedskaleres ud fra lokale forudsaetninger til mindre alvorlige haendelser, som dog
stadig kan veere katastrofale for lokalsamfund eller enkelte organisationer.



e Uddannelses- og traeningsaktiviteter med henblik p& opbygning af krisestyringskom-
petencer, udveksling af beredskabsfaglig viden og erfaringer m.v.

e Tilrettelaeggelse af undervisningsforlgb.
NRB bgr endvidere ses i sammenhaeng med tematiske nationale risiko- og trusselsvurderinger.
Det geelder fx:

e 'Vurdering af terrortruslen mod Danmark’ fra Center for Terroranalyse i PET.

e 'Vurdering af spionagetruslen mod Danmark’ fra PET.

e 'UDSYN' fra FE.

e 'Cybertruslen mod Danmark' fra SAMSIK, samt sektorspecifikke cybertrusselsvurde-
ringer (fx cybertruslen mod telesektoren, cybertruslen mod vandsektoren m.fl.)

e 'Det Biologiske Trusselsbillede - risici og forebyggelse’ fra Center for Biosikring og
Bioberedskab (CBB) i Statens Serum Institut.



ET SKARPET BAGTAPPE
SIKKERHEDSPOLITISKE
RISICI OG TRUSLER

Den sikkerhedspolitiske udvikling de seneste ar bevirker, at Danmark nu star over for et mere
alvorligt og sammensat risiko- og trusselsbillede end tidligere. Haendelsestyperne i det natio-
nale risikobillede kan ikke ses isoleret. Komplekse og uforudsigelige kaskadeeffekter kan op-
std, hvilket kan forsteerke konsekvenserne af ekstraordinaere haendelser eller kriser. Derfor er
den aktuelle sikkerhedspolitiske situation et vigtigt bagtseppe for beredskabsplanlaegning,
b&de nationalt og i den enkelte organisation.

Det er Forsvarets Efterretningstjenestes (FE) vurdering, at den militeere trussel fra Rusland
mod Danmark vil stige over de kommende ar, selvom der pa nuvaerende tidspunkt ikke er en
trussel om et regulzert militaert angreb pa Danmark. Rusland ser sig selv i konflikt med Vesten
og forbereder sig pa en krig mod NATO. Det betyder ikke, at der er truffet beslutning om at
starte en sadan krig, men Rusland opruster og opbygger kapaciteten til at kunne tage den
beslutning.

Som fglge af FE’s vurdering vurderer Styrelsen for Samfundssikkerhed, at krig i et NATO-land
i stigende grad er et scenarie, som samfundet bgr forholde sig til. Styrelsen for Samfundssik-
kerhed fglger sammen med en raekke andre myndigheder situationen tzet og vil Igsbende op-
datere planlaegningsgrundlaget for at afspejle risiko- og trusselsniveauet.

FE vurderer, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke er en trussel om et regulaert militaert angreb
pd Danmark. FE og Politiets Efterretningstjeneste (PET) vurderer, at Rusland anvender en
reekke virkemidler, herunder sabotageaktioner og pavirkningsvirksomhed, for at skabe usik-
kerhed og frygt og sveekke sammenholdet i EU og NATO. Ruslands brug af disse og andre
hybride virkemidler kan potentielt have betydelige konsekvenser for det danske samfund, saer-
ligt ved yderligere eskalationer i den sikkerhedspolitiske situation, hvor flere, hdrdere hybride
virkemidler tages i brug. Selvom fremmede staters brug af hybride virkemidler ikke er et nyt
faenomen, har den skaerpede sikkerhedspolitiske situation over en arraekke, og sezerligt Rus-
lands invasion af Ukraine, medfgrt, at brugen af disse virkemidler er intensiveret.

Det sikkerhedspolitiske risiko- og trusselsbillede omfatter ogsd andre aktgrer end Rusland.
Kina udggr en langsigtet strategisk udfordring for vestlige lande. Samtidig er Danmarks - og
resten af Europas - forsyningskaeder i hgj grad afhaengige af varer og ydelser fra andre lande,
herunder iszer Kina. Det kan ggre Danmark sarbar over for pludselige indskraenkninger i disse
varers og ydelsers tilgaengelighed.



Endvidere har humaniteaere kriser i udlandet og ankomst af titusindvis af migranter til Danmark
de seneste ar vist, hvordan modtagelsen af mange migranter og flygtninge, der kommer sam-
tidigt og ukontrolleret, kan presse samfundets samlede kapacitet, bl.a. ift. sagsbehandling,
modtagelse, indkvartering samt fysisk sikring af lejre og centre.

I dette kapitel har Styrelsen for Samfundssikkerhed udvalgt tre sikkerhedspolitiske fokusom-
rader: Hybride virkemidler, forstyrrelser i forsyningskaeder og ekstraordinzer international mi-
gration. Derudover vil du igennem de 16 efterfglgende kapitler kunne laese, hvordan det sik-
kerhedspolitiske bagtaeppe kan pavirke de enkelte haendelsestyper.

Truslen fra Rusland mod
Danmark

P& nuvaerende tidspunkt gnsker Rusland fortsat at undga en situation, hvor NATO aktiverer
Artikel 5. Ruslands risikovillighed vil dog sandsynligvis stige, sdfremt Rusland ser NATO som
militaert svaekket eller politisk splittet. Ruslands risikovillighed afhaenger sdledes af Ruslands
vurdering af NATQO'’s evne til at forsvare sig selv og/eller skade Rusland, samt udviklingen i
krigen i Ukraine.

N&r krigen i Ukraine stopper eller fryser fast, vil Rusland kunne friggre betydelige militeere
ressourcer og dermed gge sin militeere evne til at udggre en direkte trussel mod NATO. I
det tilfelde vil Rusland i Igbet af ca. to ar udggre en troveerdig trussel mod én eller flere
NATO-lande og dermed veere klar til en regional krig mod flere lande i @stersgregionen. I
Igbet af ca. fem &r kan Rusland veere klar til en storskalakrig pa det europaeiske konti-
nent.

De angivne tidshorisonter forudseetter, at NATO ikke samtidig opruster i samme tempo som
Rusland og at USA ikke involverer sig.

Kilde: Opdateret vurdering af truslen fra Rusland mod Rigsfeellesskabet, Forsvarets Efterret-
ningstjeneste, d. 9. februar 2025
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TEMA

HYBRIDE VIRKEMIDLER

Karakteristik

Hybride virkemidler betegner ifglge FE metoder og kapaciteter, som fremmede stater! an-
vender for at opna strategiske fordele eller mal, uden at det direkte kan kategoriseres som
konventionel militaer magt. Hybride virkemidler bruges bl.a. af fremmede stater til at svaekke
og underminere andre stater, isaer deres sammenhangskraft og deres evne til at traeffe effek-
tive beslutninger. Virkemidlerne kan bl.a. vaere af politisk, gkonomisk, informationsmaessig og

Fysisk sabotage er, nar der bevidst gde-
laegges, skades eller foretages manipulation
af fysiske installationer (fx materiel, udstyr,
faciliteter, broer, bygninger, undersgiske
kabler, rgrforbindelser, transmissionslinjer
m.fl.).

Digital sabotage, ogsa kaldet destruktive
cyberangreb, defineres som “cyberangreb,
hvor den forventede effekt er dad eller per-
sonskade, betydelig skade p§ fysiske objek-
ter eller gdeleeggelse eller forandring af in-
formationer, data eller software, s& de ikke
kan anvendes uden veesentlig genopretning”.
Det kan eksempelvis veere sakaldte wiper-
angreb, hvor offerets data bliver slettet eller
overskrevet. Cyberhzendelser i gvrigt be-
handles mere indgdende i kapitlet ‘cyber-
haendelser’.

militeer karakter og kan anvendes
alene eller i indbyrdes samspil for
at opnad stgrst mulig effekt.

Stater kan anvende en lang raekke
forskellige virkemidler som led i
hybride aktiviteter, herunder sa-
botageaktioner, destruktive cybe-
rangreb og pavirkningskampag-
ner. Hertil kommer mere taktiske
virkemidler som jamming af ski-
bes og flys GPS-signaler og ag-
gressiv sejlads og flyvning. Mid-
lerne kan endvidere kombineres
med aggressiv politisk retorik, mi-
litzere trusler og samling af mili-
teere styrker. Dette risikobillede
bergrer aktiviteter, som ikke i sig
selv overskrider taersklen for vaeb-
net konflikt. Rusland er den stat,
der er mest aggressiv i sin brug af
hybride virkemidler, men ogsd
Kina benytter sig af hybride virke-
midler.

Sabotageaktioner er en eller
flere bevidste handlinger, der har
til formal at gore skade pa eller

1 Selvom hybride virkemidler ogsa kan anvendes af ikke-statslige aktgrer, adresserer dette risikobillede
udelukkende statslige aktgrers anvendelse af hybride virkemidler. Ikke-statslige aktgrers evt. anven-
delse af samme virkemidler vurderes dog at kunne have lignende konsekvenser for mallandet.
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Sabotageangreb i Europa

FE vurderer, at det er meget sandsynligt, at
Rusland har gennemfgrt sabotageaktioner
mod mal i flere vestlige lande.

I 2024 var der en raekke eksempler pa sabo-
tageangreb mod virksomheder i europaeiske
lande. Angrebene har primaert antaget karak-
ter af heervaerk og brandstiftelse. Truslen ret-
ter sig mod et bredt udsnit af mal, hvoraf
nogle har forbindelse til stgtten til Ukraine,
mens andre er civile mal eller af mere sym-
bolsk karakter.

Der har bl.a. vaeret brandstiftelser i London,
Warszawa og Berlin. Meget tyder pa, at flere
af gerningspersonerne har forbindelser til
Rusland og russiske efterretningstjenester.
Angrebenes karakter og den ofte Igse forbin-
delse mellem gerningspersonerne og Rusland
ggr det indtil videre vanskeligt endegyldigt at
fastsld, at Rusland star bag.

gdelaegge konkrete mal som fx infra-
struktur, konkrete virksomheder eller
myndigheder. Badde malet og frem-
gangsmaden kan variere alt efter den
givhe sabotageaktions umiddelbare
formal, aktgrens risikovillighed og
dennes kapaciteter. 1 dette afsnit
skelnes der mellem fysisk og digital
sabotage (se tekstboks pa side 17).

For savel fysisk som digital sabotage
kan det vaere vanskeligt at identifi-
cere, hvem der star bag konkrete sa-
botageaktioner, og i nogle tilfeelde
kan en sabotageaktion ligne hande-
lige uheld eller ulykker. Det kan skyl-
des, at aktgren eller aktgrerne som
regel vil forsgge at udfgre sabotage-
aktionen pd en made, hvor de til en-
hver tid kan benzegte kendskab til ak-
tionen. Dette kan ggres eksempelvis
ved at rekruttere handlangere eller
stedfortraedergrupper til at udpege
mal og/eller udfgre sabotagen.

Pavirkningsvirksomhed efter
straffelovens § 108 daekker over ak-
tiviteter, hvorved fremmede efterret-

ningstjenester saettes i stand til eller hjeelpes til umiddelbart eller middelbart at virke inden for
den danske stats omrade, herunder samarbejde om at udgve pavirkningsvirksomhed mhp. at
pavirke beslutningstagning eller den almene meningsdannelse. Der er set eksempler pd udfs-
relse af pavirkningsvirksomhed i andre europaeiske lande, herunder ifm. valghandlinger.

En form for pavirkningsvirksomhed er spredning af desinformation, hvor afsenderen af des-
informationen gnsker at undergrave demokratiske processer og handlinger samt skabe forvir-
ring eller splittelse i et samfund ved bevidst at sprede vildledende og falsk information. Des-
information vil ofte anvendes mhp. at styrke afsenderlandets egen position og fremme dets
udenrigspolitiske malsaetninger. Desinformationskampagner benytter sig ofte af manipulerede

billeder, videoer, lydklip, tal, statistik m.v.

Misinformation betegner spredning af vildledende information, som afsenderen ikke er be-
vidst om er falsk eller vildledende. Selvom afsenderen af misinformation som udgangspunkt
ikke har til hensigt at vildlede eller skade, kan det alligevel have alvorlige samfundsmaessige

konsekvenser.
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Spionagetruslen og det
hybride trusselsbillede

Spionage kan veere forudszetningsskabende for anvendelse af hybride virkemidler, her-
under sabotage og pavirkningsvirksomhed. PET og FE vurderer, at spionagetruslen mod
Danmark primaert udgar fra lande som Rusland og Kina, men ogsa andre stater er aktive.

Spionage er kriminaliseret i straffelovens §§ 107 og 108. Straffelovens bestemmelser om
spionage omfatter indsamling og videregivelse af statshemmeligheder og militaere hem-
meligheder, men bestemmelserne omfatter ogsa andre oplysninger, herunder om fx han-
delspolitiske og forsyningsmaessige forhold, kritiske teknologier, kritisk infrastruktur eller
oplysninger om enkeltpersoner. Ogsa anden form for bistand kan efter omstaendighe-
derne vaere omfattet af spionagebestemmelserne. Det vil fx veere tilfeeldet, hvis man
agerer mellemmand for en fremmed efterretningstjeneste.

Krigen i Ukraine har medfgrt et gget behov i Rusland for oplysninger om vestlige lande,
herunder Danmark. Det geelder information vedrgrende fx udenrigs- og sikkerhedspoliti-
ske overvejelser, militaere kapaciteter, militeer stgtte til Ukraine, kritisk infrastruktur samt
spgrgsmal, der vedrgrer forhold om alliancer og forhandlinger i internationale fora. PET
kan konstatere, at russiske efterretningstjenester Igbende indhenter oplysninger om kri-
tisk infrastruktur i vestlige lande, herunder Danmark.

De oplysninger, der indhentes via spionage kan bl.a. anvendes til at planlaegge og gen-
nemfgre sabotageaktioner mod eksempelvis den kritiske infrastruktur. Spionage kan der-
med medvirke til fx energimangel, nukleare handelser, maritime haendelser, transport-
haendelser, kemiske haendelser, cyberhandelser eller terrorhandlinger. Oplysningerne
kan endvidere anvendes til at planleegge pavirkningsaktiviteter, herunder desinformati-
onskampagner, der er sammenfaldende med menneske- eller naturskabte haendelser og
dermed seetter samfundets samlede krisestyringsevne under pres.

Du kan laese mere om spionagetruslen mod Danmark i PET’s publikation “Vurdering af
spionagetruslen mod Danmark” (2023), Feergerne og Grgnland samt Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed publikation “Cybertruslen mod Danmark 2024”, som kan tilgds hhv. her
og her.
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https://pet.dk/-/media/mediefiler/pet/dokumenter/analyser-og-vurderinger/vurdering-af-spionagetruslen-mod-danmark/vurdering-af-spionagetruslen-mod-danmark-2023_dk_web.pdf
https://www.cfcs.dk/da/cybertruslen/trusselsvurderinger/cybertruslen-mod-danmark/

Mulige konsekvenser

Fysiske og digitale sabotageaktioner kan i veerste tilfaelde have vidtreekkende konsekvenser
for liv, helbred, miljg, gkonomi, ejendom og/eller samfundsvigtige funktioner. Konsekvenser-
nes alvorlighed afhaenger af mange faktorer, herunder sabotageaktionens omfang og mallan-
dets og/eller de enkelte organisationers generelle modstandsdygtighed over for angreb pa
diverse mal.

I tilleeg til sabotageaktioners umiddelbare konsekvenser (laes mere i de enkelte haendelsesty-
pekapitler) kan sabotage have langsigtede, indirekte konsekvenser for borgeres tryghed og
tillid til myndighederne. En sabotageaktion kan - selv hvis den ikke har umiddelbare konse-
kvenser for samfundets funktionsdygtighed - give borgere indtryk af, at myndighederne ikke
er i stand til at beskytte samfundet tilstraekkeligt. Dette, kombineret med evt. frygt for at
situationen vil eskalere og fgre til mere alvorlige angreb, kan i vaerste fald skabe uro og panik,
hvilket kan besvaerligggre myndighedernes forsgg pa at normalisere situationen.

Sabotage kan - pa tilsigtet eller utilsigtet vis — besvaerligggre krisestyringsindsatser ifm. haen-
delser, som ikke har en umiddelbar relation til sabotageaktionen. Det kan fx vaere destruktive
cyberangreb mod it-systemer, der anvendes bredt i sundhedsvasenet, samtidigt med at hos-
pitalerne landet over skal behandle et stort antal patienter ifm. en epidemi eller lign. P& denne
made kan krisestyringsevnen blive alvorligt pavirket, hvorved samfundets overordnede mod-
standsdygtighed forringes.

Konsekvenserne af p%virkningsvirksomhed og desinformation kan vaere seerligt alvorlige i til-
faelde af en krise. Ved store og nye kriser vil der i mange tilfeelde vaere ufuldstaendig informa-
tion og dermed et vakuum, som kan udnyttes af ondsindede aktgrer til at sprede desinforma-
tion. Dette kan skabe splittelse i befolkningens holdning til et givent emne eller begivenhed og
bidrage til forvirring i den bredere befolkning.

Hybride virkemidler kan endvidere have en forstaerkende effekt pa konsekvenserne af gvrige
haendelser. Det kan bl.a. skyldes, at krisestyringsorganisationer og -strukturer er optaget af
h@ndtering af en anden situation og dermed bliver presset pa ressourcer, nar og hvis hybride
virkemidler anvendes. Denne type pres og overbelastning kan i veerste fald betyde, at én
krisestyringsindsats skal nedprioriteres til fordel for en anden, som er mere akut eller alvorlig.
Behovet for skarpe prioriteringer kan betyde, at konsekvenserne af haendelser eller kriser for-
veerres, da der ikke er tilstraekkelige ressourcer til proaktivt at mitigere konsekvenserne.

Tendenser

Selvom Ruslands villighed til at udfgre savel fysisk som digital sabotage mod mal i Europa er
steget sammenlignet med det forste ar efter begyndelsen af krigen i Ukraine, har PET pd
nuvaerende tidspunkt ikke indikationer pa, at dansk kritisk infrastruktur udggr et saerskilt pri-
oriteret mal for russisk sabotage. Truslen for sabotage kan dog andre sig med meget kort
varsel i tilfaelde af, at forholdet mellem Rusland og Vesten, herunder Danmark, forveaerres
yderligere. Ligeledes vurderer FE, at Danmark ikke er et saerskilt prioriteret mal for russiske
pavirkningskampagner. Det er dog sandsynligt, at Rusland vil inddrage Danmark i sddanne
kampagner, der er rettet mod EU, NATO eller vestlige lande i bredere forstand.



FE vurderer, at Rusland vil intensi-
vere sin brug af hybride virkemid-
ler yderligere, bl.a. gennem sabo-
tageaktioner og pavirkningskam-
pagner. Det er samtidigt sandsyn-
ligt, at Rusland de kommende ar
gradvist vil blive mere villigt til at
bruge militaeere magtmidler til at
laagge pres pa eller udfordre NATO
eller enkelte NATO-lande, o0gs3d i
@stersgregionen.

Udviklingen inden for kunstig in-
telligens (AI) og seerligt generativ
Al har potentiale til at gge truslen
fra pavirkningsvirksomhed og des-
information. Al kan give fjendelige
aktgrer nye, billige, nemt tilgeen-
gelige og let anvendelige vaerktg-

Forfalsket korrespondance mellem
gronlandske og amerikanske politikere,
2019

Ligesom med andre hybride virkemidler er

det ofte vanskeligt at fastsld, at en statslig

aktgr har udfgrt en specifik pavirkningsope-
ration. Der er dog nogle tilfaelde, som Rus-

land med stor sandsynlighed stod bag.

Det geelder bl.a. en sag i 2019, hvor en for-
falsket korrespondance mellem den grgn-
landske minister for udenrigsanliggender og
en amerikansk senator blev offentliggjort pa
internettet. Ifglge FE var formalet sandsyn-
ligvis at skabe mistillid internt i Rigsfeelles-
skabet samt mellem USA og Rigsfzellesska-

jer til at producere realistisk des-
information, hvilket kan gge risi-
koen for, at modtageren tror pa
desinformationen. Det geelder
desinformation baseret pa tekst,
samt desinformation baseret pa
medier sdsom billeder, video og
lydklip (sakaldte ‘deep fakes’). Samtidig er det blevet nemmere for stater og andre aktgrer at
distribuere disse manipulerede medier til mange borgere, fx via ‘troll farms’, der kan dissemi-
nere store maengder desinformation pa sociale medier, herunder deep fakes eller andre mani-
pulerede medier, der understgtter en bestemt dagsorden.

bet, herunder Danmark.

Stigningen i brug af sociale medier og udfordringer forbundet med at vurdere, om information
er sand eller falsk, gor det nemmere for ondsindede aktgrer pa kort tid at nd ud til den gruppe,
man gnsker at pavirke, uanset om det er store befolkningsgrupper, en mindre malrettet kreds,
eller sdgar helt ned pd enheds- eller individniveau. I andre lande er der set eksempler p3, at
disse virkemidler bliver brugt til at underminere grundleeggende demokratiske processer, sa-
som valghandlinger, parlamentarisk debat om lovgivning m.v.

Internationalt er der fokus pa og konkrete initiativer til bekaempelse af desinformation og andre
hybride aktiviteter. I EU er der fx de seneste ar blevet introduceret en raekke initiativer, her-
under vedtagelse af den fgrste europaeiske regulering af brug af kunstig intelligens (AI), der
har til formal at begraense muligheden for at generere eller sprede desinformation i EU via AL
Ogsa NATO har fokus pa at bekeempe desinformationskampagner og andre hybride aktiviteter.




Hvad nu hvis...

Den sikkerhedspolitiske situation i @stersgregionen forvaerres markant. Rusland gennemfg-
rer omfattende hybride angreb mod et af de baltiske lande og opbygger militeere styrker
neer greensen, som ifglge officielle russiske kilder ggr klar til at forsvare det russiske min-
dretal i landet. Samtidig forsgger Rusland gennem en raekke hybride aktioner mod vesteu-
ropeeiske NATO-lande at seette dem ude af stand til at involvere sig i Baltikum. Ruslands
aktiviteter er seerligt méirettede de mest ruslandskritiske lande, herunder Danmark.

Flere mé8lrettede cyberangreb saetter kontrolsystemer hos flere vandforsyninger, der leverer
vand til nogle af Danmarks stgrste byer, ud af drift. Dette p8virker adgangen til vandforsy-
ning i stgrre dele af landet i flere dage. Den ustabile vandforsyning betyder bl.a., at borgere
flere steder i landet oplever manglende adgang til drikkevand, ligesom ogs8 offentlige insti-
tutioner og produktionsvirksomheder enten m8 stoppe eller tilpasse driften som falge af
vandmangel. P§ sociale medier florerer historier om, at de danske myndigheder daekker
over fund af giftstoffer i drikkevandet.

I samme periode udfgres flere sabotageangreb i form af ildsp8saettelser hos starre danske
virksomheder, som lider omfattende gkonomiske tab og forsinkelser i deres produktion.
Flere af virksomhederne er underleverandgrer til forsvarsindustrien.

Sociale medier oversvgmmes med deep fake-videoer og billeder med falske udmeldinger fra
politiske ledere og myndigheder, der udpeger NATO som den aggressive part i @stersgregi-
onen. Myndighedernes officielle kommunikation drukner i misinformation, og der opstr ud-
bredt forvirring og bekymring blandt borgere.

Beredskabsenheder p8 tveers af sektorer far et utal af henvendelser fra borgere, der skal
héndteres, samtidigt med koordinationen af de fysiske indsatser p§ skadestederne.

Situationen i Baltikum eskalerer, og NATO-landene gor sig klar til at sende yderligere styr-
ker frem mod Baltikum bl.a. gennem Danmark, der skal fungere som opmarchland. For de
forste NATO-styrker ankommer til Danmark forekommer flere sabotageaktioner rettet bredt
mod kritisk infrastruktur og cyberangreb p8 en raekke it-systemer, der understgtter trafikaf-
vikling p8 tveers af landsdelene.
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TEMA
FORSTYRRELSER I
FORSYNINGSKADER

Karakteristik

Forsyningskaeder bestdr af varer, tjenesteydelser, informationer og/eller betalingers vej
frem til slutbrugeren og/eller tilbage til en leverandgr. Forstyrrelser i forsyningskaader kan
dermed have negativ indvirkning pa forsyningssikkerhed og dermed - i nogle tilfaelde - myn-
digheder eller leverandgrers evne til at kunne tilvejebringe de ngdvendige ressourcer for at
kunne levere sine kerneydelser og Igse sine kerneopgaver. Forsyningssikkerhed er saerligt vig-
tigt i forhold til opretholdelse af samfundsvigtige funktioner og eventuel underliggende kritisk
infrastruktur, herunder it-infrastruktur.

Forstyrrelserne kan veere forarsaget af tilsigtede handlinger i form af hybride virkemidler sa-
som fx sabotage eller fjendtligt indstillede staters opkgb af veesentlige leverandgrer. Forstyr-
relser i forsyningskeaeder kan ogsa opstd, hvis it-systemer, som en forsyningskeede beror p3,
bliver kompromitteret ifm. fx en cyberhaendelse.

Forstyrrelser i forsyningskeeder kan derudover veere en afledt konsekvens af fx geopolitisk
ustabilitet, regional uro samt handelskonflikter, herunder brug af defensiv handelspolitik. Li-
geledes kan ekstremt vejr, klimaforandringer, pandemier, ulykker og menneskelige fejl resul-
tere i forstyrrelser. Sadanne forstyrrelser vil ofte resultere i kaskadeeffekter, hvor den oprin-
delige forsyningsforstyrrelse inden for én sektor forarsager afledte effekter i andre sektorer.

Danmark kan som en lille 4ben gkonomi vaere sarbar over for forstyrrelser i forsyningskeseder,
da Danmark er afhaengig af international handel samt af at importere varer, der er ngdvendige
for varetagelse af samfundets vigtigste funktioner.

Mulige konsekvenser

Forstyrrelser i forsyningskeeder kan have alvorlige konsekvenser for opretholdelse af sam-
fundsvigtige funktioner og underliggende kritisk infrastruktur. Fx er meget kritisk infrastruktur
afhaengig af varer (sdsom komponenter og rastoffer), der ikke produceres i Danmark eller EU.
Hvis det ikke er muligt at importere disse varer i en lsengere periode, og der ikke findes en
passende substitution, kan det fA negative og potentielt langvarige konsekvenser for kritisk
infrastruktur. Eksempelvis kan forstyrrelser af import af komponenter, der er centrale for ud-
bygning og vedligehold af energiinfrastruktur fa konsekvenser for energiforsyningen.



I den private sektor kan forstyrrelser i
forsyningskaeder fa store gkonomiske
omkostninger pga. fx nedlukning af
produktion i erhvervslivet.

Forstyrrelser i forsyningskeeder kan
potentielt ogsd medfare konsekvenser
for liv og helbred, hvis offentlige myn-
digheder, herunder sundhedsvaesenet
og plejeinstitutioner, ikke kan opret-
holde visse samfundsvigtige eller for-
retningskritiske funktioner pga. man-
gel pa kritisk udstyr, medicin eller lign.

Ejerskab af kritiske leverandgrer
globalt kan veere en potentiel
udfordring for dansk og europeeisk
forsyningssikkerhed. Malrettede inve-
steringer fra tredjelande i samfunds-
vigtige sektorer kan begraense savel
Danmarks som EU’s adgang til kritiske
teknologier eller komponenter, hvis

Erfaringer fra COVID-19: Svigtende
forsyningskaeder

Vaernemidler er kritiske ressourcer i saer-
ligt sundhedssektoren og zldreplejen.
Under COVID-19 pandemien opstod der
akutte mangler p& basale vaernemidler
sdsom mundbind pga. stigende efter-
spgrgsel og forsyningskaeder, der brgd
sammen. Det medfgrte udfordringer for
pandemihandteringen i Danmark, og virk-
somheder og myndigheder matte sgge al-
ternative leverandgrer. Som en konse-
kvens blev der opbygget nationale lagre
og EU-ngdlagre (rescEU) med veernemid-
ler mhp. at forebygge en lignende krise i
fremtiden.

der skulle opsta forstyrrelser i de glo-
bale forsyningskeeder. Hertil kommer
mulige sikkerhedsrisici ved kontrol
over dansk eller europeeisk kritisk in-
frastruktur fra virksomheder baseret i fx tredjelande uden for EU, NATO eller den europeeiske
gkonomiske zone.

Konsekvenserne af forstyrrelser i forsyningskeeder som fglge af handelspolitik eller utilsigtede
logistiske haendelser afhaenger af den enkelte organisations robusthed fsva. forsyningskaeder.
Eksempelvis kan en organisation robustggre sine forsyningskeeder ved at diversificere mellem
flere leverandgrer, opbygge strategiske lagre, styrke logistikstrategier, diversificere transpor-
ten af varer, valg af leverandgrer eller produktionskapacitet teettere pa eller i Danmark (sa-
kaldt 'nearshoring’ eller ‘'on-shoring’).

Tendenser

Som fglge af de seneste ars kriser, herunder COVID-19 og Ruslands krig i Ukraine, har forsy-
ningssikkerhed vaeret et stigende fokusomrade globalt. I EU er der kommet et seerligt fokus
pd EU's importafhaengighed af Kina, da mange kritiske forsyningskaeder er afhaengige af kine-
sisk bearbejdning, produktion og/eller varer. Derfor er vestlige lande, herunder Danmark, sar-
bare over for forstyrrelser i forsyningskaederne som fglge af eksempelvis s&endringer i kinesisk
handelspolitik.

Kina sidder bl.a. tungt pa udvinding og bearbejdning af kritiske rastoffer, der bruges i en raekke
produkter og delkomponenter sdsom mikrochips, vindmagller og bilbatterier. 1 EU tilstreebes



det derfor at mindske afheaengigheden af én eller fa gkonomiske aktarer ift. kritiske rastoffer
gennem bl.a. starre diversificering af importen.?

Forholdet mellem Taiwan og Kina er af afggrende betydning for en reekke kritiske forsynings-
keeder, herunder forsyning af mikrochips. Taiwan star i dag for langt stgrstedelen af produkti-
onen af de mest avancerede mikrochips, mens bl.a. USA producerer en mindre andel af ver-
dens mikrochips. Pa europeeisk niveau tradte den europaeiske Chips Act i kraft i 2023. Denne
lovgivning har til formal at gge produktionen af mikrochips i Europa markant frem mod 2030
og samtidigt fremme den europeeiske innovation inden for udvikling af nye mikrochips.

At erstatte Kina og Taiwan i visse forsyningskaeder vil tage adskillige ar, da danske og andre
virksomheder vil skulle finde alternative leverandgrer og udvikle produkter, som i gjeblikket
primeert eller udelukkende produceres i Kina og Taiwan. Eksempelvis udvinder og bearbejder
Kina flere kritiske rastoffer, der indgar i bl.a. vindmgller. Kina er ogsa den stgrste producent
af grognne teknologier som solcellepaneler og batterier til elbiler. Derfor vil en evt. konflikt
mellem Kina og Taiwan fa konsekvenser for Danmarks forsyningssikkerhed samt hastigheden
af den grgnne omstilling.

Flere lande forsgger at sikre egen adgang til nye teknologier og data. | nogle tilfaelde indebaerer
dette, at det pagaeldende land ogsa vil forsgge at forhindre andre lande i at fa adgang til
samme teknologi eller data. Det geelder sezerligt ift. avanceret teknologi sdsom kvanteteknologi
og kunstig intelligens. Mange af disse teknologier anvender mikrochips, hvilket kan bidrage
yderligere til gget efterspgrgsel pd mikrochips samt de rastoffer og mineraler, som anvendes
i deres produktion. Dette kan fa betydning for forretningsgrundlaget for danske og gvrige eu-
ropeeiske virksomheder.

Forsyningsudfordringer i et EU-land vil ofte pavirke flere EU-lande, da forsyningskaeder er for-
bundne via EU’s indre marked. Samtidig har de senere ars kriser synliggjort, at EU’s kritiske
afheengigheder af bl.a. Kina ikke alene kan imgdegds gennem et steerkt indre marked. EU
arbejder generelt pa at diversificere og stabilisere forsyningskaeder gennem en udbygning af
internationale partnerskaber og handelsaftaler med tredjelande.

Med den europeeiske strategi for gkonomisk sikkerhed fra 2023 har EU sat en ramme for,
hvordan medlemsstaterne kan nedbringe afhaengigheder og sarbarheder. Desuden har EU in-
troduceret en raekke instrumenter, der bl.a. har til formal at sikre det indre marked i tilfeelde
af en forsyningskrise samt bidrage til forsyningssikkerhed af kritiske rastoffer. Et eksempel er
forordningen om ngdsituationer for det indre marked og det indre markeds modstandsdygtig-
hed (IMERA). Formalet med IMERA er at styrke evnen til at foregribe, forberede og reagere pa
kriser, bl.a. gennem etablering af en krisestyringsstruktur for det indre marked. Hertil har EU
lavet en raekke feelles Igsninger pa bl.a. leegemiddelsomradet, hvor EU-Kommissionen har fo-
resldet en reform af leegemiddellovgivning, der bl.a. har til formal at styrke unionens forsy-
ningssikkerhed for lsegemidler. Det sker sidelgbende med en reekke nationale tiltag.

EU arbejder endvidere for at fremme investeringslysten og den europaeiske konkurrenceevne
ved bl.a. at fremme rammevilkdrene for grgnne industrier samt adressere uhensigtsmaessige
afhaengigheder blandt europeeiske lande. Med dette sgger EU at fremme industrier i Europa
med henblik pa at skabe alternative leverandgrer, og dermed mindske importafhaengigheder
af tredjelande som fx Kina.

2 Critical Raw Materials Act, European Commission 2024



I 2020 fastlagde EU en forordning om screening af udenlandske investeringer. En reekke eu-
ropeeiske lande, herunder Danmark, har sidenhen indfgrt nationale investeringsscreeningsord-
ninger, der bl.a. screener udenlandske investeringer inden for kritisk infrastruktur og kritisk
teknologi.

I takt med at den globale middeltemperatur stiger, vil ekstremt vejr forekomme hyppigere.
Den ggede risiko for ekstremvejrshaendelser gzelder ogsd lande, der producerer kritiske varer
og/eller bearbejder kritiske ravarer, hvilket potentielt kan saette forsyningsknudepunkter eller
produktionsapparater ud af drift i en kortere eller laengere periode. Laes evt. mere i bagtaep-
pekapitlet om klimaforandringer.

Flere virksomheder, lande og myndigheder har allerede et gget fokus pa at diversificere deres
leverandgrer geografisk og sikre en spredning i forhold til lande, regioner og verdensdele.
Samtidig er det sandsynligt, at spgrgsmalet om hjemtagelse af forretningsaktiviteter og pro-
duktion til lande, som bade er politisk stabile og har korte og sikre transportveje, vil blive mere
fremtraedende blandt virksomheder i Europa, herunder Danmark.



Hvad nu hvis...

... de politiske spaendinger mellem Kina og Taiwan forvaerres betydeligt, og Kina indleder
en konflikt om Taiwan, hvilket medfgrer et eksportstop af en raekke taiwanesiske varer,
herunder mikrochips.

Konflikten giver anledning til voldsomme reaktioner fra USA og vestlige sanktioner mod
Kina og medfaorer dermed vidtraekkende gkonomiske og politiske konsekvenser. Det fgrer
desuden til stop af bilateral handel mellem Kina og Taiwan og en afbrydelse af skibstrafik-
ken i regionen omkring Taiwan. Situationen f&r langvarige konsekvenser for den globale
mikrochipproduktion, idet Taiwan er verdens stgrste producent af avancerede mikrochips.
Det tvinger danske og europeeiske virksomheder til at finde alternative leverandgrer hvor
muligt. Samtidig oplever danske myndigheder, virksomheder og forbrugere betydelige
prisstigninger og forsinkelser i produktionen af mikrochips og en raekke relaterede varer.

Produktionsforsinkelser har langvarige konsekvenser for en raekke samfundsvigtige funkti-
oner. Eksempelvis rammes energisektoren hrdt, da flere kritiske komponenter nu ikke
kan bestilles. Dertil oplever transportsektoren og byggebranchen kraftige stigninger i
fragtomkostninger, hvilket presser priserne p8 en raekke kritiske varer op.
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TEMA

EKSTRAORDINAR
INTERNATIONAL

MIGRATION

Karakteristik

Migration er betegnelsen for den handling, det er at flytte fra ens sadvanlige opholdssted til
et andet sted. Det kan bade ske inden for samme land og pa tvaers af landegraenser.

Der kan vaere mange arsager til, at en person gnsker at migrere. Migration kan fx vaere moti-
veret af et gnske om at arbejde, studere eller blive sammenfgrt med familiemedlemmer. Der-
udover kan migration vaere begrundet i et gnske om at undgd individuel forfglgelse eller at
komme veaek fra eksterne omstaendigheder som fx krigshandlinger eller miljgkatastrofer.

International migration kan foreg§ p% reguleer vis, hvis migrationen foregér i overensstem-
melse med lovene i oprindelses- og destinationslandet samt i evt. transitlande. Irregulaer

Instrumentaliseret migration forst3s i
denne publikation som den situation,
hvor et andet land eller en ikke-statslig
aktgr har til hensigt at destabilisere et gi-
vent land ved at tilskynde eller facilitere
migranters rejse dertil. Det skal samtidig
veere sandsynligt, at vaesentlige funktio-
ner i modtagerlandet kan blive bragt i
fare, herunder opretholdelsen af lov og
orden eller beskyttelse af national sikker-
hed.

migration betegner derimod en bevee-
gelse, der sker uden for lovgivningens
rammer.

Enhver udlaending, der opholder sig i Dan-
mark, har ret til at sgge om international
beskyttelse (asyl). Under behandlingen af
en sadan ansggning vil udlandingen som
udgangspunkt opholde sig pa et asylcenter
under Udlaendingestyrelsens forsgrgelse,
indtil udlaendingemyndighederne har fore-
taget en vurdering af, om den pdgeeldende
har et behov for beskyttelse og af den
grund opfylder betingelserne for opholds-
tilladelse. S&fremt udleendingen meddeles
opholdstilladelse, vil det videre ansvar for
bl.a. indkvartering og integration af den
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pdgaeldende overgd fra Udlaen-
dingestyrelsen til en kommune.

I det tilfeelde, at udlaendingen

Asylansggninger i Danmark meddeles afslag pa opholdstil-

25.000 ladelse i Danmark og i den for-
20.000 bindelse ikke udrejser af Dan-
15.000 mark, vil den pagaeldende som
10.000 udgangspunkt skulle tage op-
5.000

hold p& et udrejsecenter. Hjem-
rejsestyrelsen vil herefter ar-
O o A Q9O QO N D , )

SN AN S N A {4 bejde for at motivere den pa-
geeldende til at udrejse frivilligt
og om ngdvendigt foranstalte

Antallet af asylansggninger i Danmark er faldet
udsendelsen af Danmark.

markant fra 21.316 i 2015 til 2.479 i 2023.

I 2022 steg antallet af asylansggninger som Migration til Danmark foregar i
folge af de mange indrejste fordrevne fra Ukra- dag overvejende p& en regulzer
ine. 2.070 af de indgivne 4.597 asylansg@gnin- og kontrolleret made. Der kan
ger i 2022 var fra ukrainske statsborgere, og imidlertid opsta perioder, hvor

ekstraordineert mange udlaen-

dinge ankommer irreguleert el-

ler gnsker at sgge om internati-

onal beskyttelse i Danmark.
Det skete fx under krigene pd
Balkan i 1990’erne og under mi-
grationskrisen i 2015-16, lige-
som det har veeret tilfaelde ved situationen efter 24. februar 2022, hvor et stort antal udlzen-
dinge er indrejst p& baggrund af krigen i Ukraine (se tekstboks pa side 32).

stgrstedelen blev indgivet, inden sezerloven for
fordrevne fra Ukraine tradte i kraft.

Mulige konsekvenser

Migration, der sker pd en ordinzer og kontrolleret made, er i sig selv ikke ngdvendigvis en
stgrre beredskabsmaessig udfordring. Hvis der over en kortere periode er mange stgrre migra-
tionsstrgmme mod Danmark, kan dette dog give anledning til en raekke kapacitetsmaesssige
udfordringer i de systemer, som skal hdndtere de nyankomne.

Behgrig kontrol og registrering af et stort antal nytilkomne migranter samt behandling af evt.
asylansggninger kan fx belaste kapaciteten i de offentlige myndigheder og de involverede ci-
vilsamfundsorganisationer. Det kan betyde, at andre ressourcekraevende opgaver ikke kan
Igses eller bliver udsat.

Indkvartering af et stort antal nytilkomne migranter kan endvidere vaere ressourcekraevende
og logistisk udfordrende. Det skyldes fx opgaver forbundet med udvidelse af kapacitet i ind-
kvarteringssystemet, herunder oprettelse af yderligere pladser i centersystemet samt etable-
ring af nye asylcentre og lignende. Dette kan bl.a. indebaere en opskalering af operatgrernes
bemanding af centrene, og en eventuel udvidelse af kredsen af operatgrer.



S&fremt et stort antal udleendinge meddeles

opholdstilladelse pa baggl;und af asyl, kan det Saerlov for fordrevne fra Ukraine

ligeledes medfgre pres pa kommunerne, der .

overtager ansvaret for de pageeldende, her- Pa baggrund af Ruslands invasion af

under ift. at anvise et midlertidigt opholdssted Ukraine vedtog Folketinget i marts

og igangsatte beskeeftigelses- og integrati- 2022 en szrlov, der giver mulighed for

onsindsatser. at meddele fordrevne fra Ukraine et
saerligt midlertidigt opholdsgrundlag i

Regionerne og kommunerne vil ligeledes Danmark.

kunne opleve et gget pres pa sundhedsvaese-
net, saerligt hvis de nytilkomne har fysiske el-
ler mentale helbredsudfordringer fx som fglge
af krig.

Pr. 15. december 2024 har ca. 50.400
fordrevne fra Ukraine faet opholdstilla-
delse i Danmark efter saerloven.

Tendenser

Globalt er mange omrader, lande og regioner aktuelt preeget af konflikt, klimaforandringer,
gkonomisk usikkerhed og andre faktorer, der medfgrer migration. FN’s flygtningeorganisation
estimerer, at der i slutningen af 2023 var over 117 mio. tvungent fordrevne personer, hvoraf
58 pct. var internt fordrevne.

Efter Ruslands invasion af Ukraine er et stort antal personer fra Ukraine indrejst i EU og har
sggt om opholdstilladelse i bl.a. Danmark. Siden 2022 og frem til december 2024 er der efter
Ukraine-saerloven meddelt ca. 50.400 midlertidige opholdstilladelser.

Disse faktorer kan vaere med til at skubbe pa for migration rettet mod andre lande i naerom-
raderne eller i Europa, herunder Danmark. Det er endvidere muligt, at allerede fordrevne per-
soner uden for Europa vil sgge videre fra deres nuvaerende opholdsland til EU. Danmark kan
derfor i fremtiden igen blive konfronteret med et migrationspres og i den forbindelse skulle
h&ndtere det kapacitetsmaessige pres, som fglger af ekstraordinaer migration. Det er i sagens
natur ikke muligt at forudsige, hvor eller hvornar den naeste stgrre migrationsbevaegelse vil
finde sted.

Flere EU-lande har oplevet instrumentalisering af migration, herunder fra Belarus til Polen i
2021 og 2024 og fra Rusland til Finland i 2023-24. Det er muligt, at Rusland eller Belarus vil
anvende redskabet yderligere for at laegge pres pa europaeiske samfund. Det er dog mindre
sandsynligt, at russisk instrumentalisering af migranter vil medfgre ekstraordineer migration
direkte til Danmark, idet Danmark hverken graenser op til Rusland eller Belarus. I teorien er
det muligt, at bade med migranter vil kunne sgsaettes fra russisk territorium, fx i @stersgen,
og sgge mod Danmark. Instrumentalisering kan desuden potentielt pavirke Danmark gennem
sekundaer migration, hvor migranter bevaeger sig fra frontlinjestater og laengere ind i EU.



Hvad nu hvis...

.. et middelstort land i EU’s neeromr8de gennemgdr et gkonomisk kollaps, som satter store
dele af befolkningen ude af stand til at forsgrge sig selv og deres naermeste. Samtidig skaerpes
eksisterende spaendinger mellem lokale grupper, og der udbryder kamphandlinger i dele af
landet.

Det forer til, at mere end ti millioner mennesker forlader det p8gaeldende land og seger mod
EU for at sege om beskyttelse mod konflikten eller bedre levevilkdr. I de fgrste uger efter
kamphandlingerne bryder ud, ankommer titusindvis af mennesker til Danmark, og alt tyder p§,
at det endelige antal personer vil naerme sig 100.000.

Den pludselige stigning af antallet af migranter uden et opholdsgrundlag i Danmark skaber
store udfordringer for myndighedernes varetagelse af en effektiv immigrationskontrol og med-
forer i den forbindelse bl.a. behov for at prioritere omfattende ressourcer fra politi og forsvar
for at stotte udleendingemyndighederne. Samtidig stiger presset p8 de danske asylcentre, der
mangler kapacitet og ressourcer til at modtage det stigende antal migranter, og alternative
faciliteter m§ tages i brug.



ET SKARPET BAGTAPPE
KLIMAFORANDRINGER

Den globale middeltemperatur er stigende. I takt med temperaturstigningen vil hyppigheden
og intensiteten af ekstreme vejrhaendelser i Danmark gges. Varmere somre giver en gget
hyppighed af ekstremnedbgr i form af skybrud, selvom den samlede nedbgrsmaangde forven-
teligt forbliver omtrent som i dag. Vintrene bliver ogsd varmere og vadere, hvor en gget andel
af nedbgren vil falde som regn frem for sne. Havvandstandsstigninger vil bidrage til oftere
forekommende oversvgmmelser fra havet, mens andrede nedbgrsmgnstre vil medfgre hyppi-
gere ferskvandsoversvgmmelser. Disse handelser vil ikke kun forekomme hver for sig, men
ogsa som koblede haendelser, hvor flere ekstreme vejrhaendelser indtraeffer samtidigt eller

fortlgbende.

Klimaforandringer har alle-
rede medfgrt en stigning i
den danske middeltempera-
tur pa 1,5 °C sammenlignet
med 1874-1900. Afhaengigt
af fremtidige globale driv-
husgasudledninger vil mid-
deltemperaturen stige yder-
ligere ca. 0,8 °C frem mod
2040, 1,5 °C frem mod 2070
og 2 °C frem mod slutningen
af dette arhundrede for et
mellemhgjt udledningssce-
narie. Den globale opvarm-
ning vil medfgre en raekke
konsekvenser inden for de
kommende artier, herunder
en hgjere risiko for en
reekke ekstreme vejrheen-
delser. Disse vil yderligere
kunne have afledte konse-
kvenser for hyppigheden af
haendelser med indirekte til-
knytning til klimaet, sdsom
fx smitsomme sygdomme,
energimangel, transport-
haendelser m.fl.

Udledningsscenarier

Udledningsscenarier viser mulige fremtidige udled-
ninger af drivhusgasser benyttet af FN's klimapanel,
IPCC. DMI’s Klimaatlas fokuserer pad en lang raekke
indikatorer. For de fleste indikatorer er der tre udled-

ningsscenarier: Et "lavt udledningsscenarie", hvor
den globale opvarmning holdes under 2 °C frem mod
dret 2100, et "mellemhgjt udledningsscenarie", der
svarer til omtrent at verdens nuvaerende klimapolitik-
ker implementeres, og et "meget hgjt udledningssce-
narie" med stigende og meget hgje udledninger af
drivhusgas med omkring 4,5 °C opvarmning.

For tallene for vandstand og stormflod er der imidler-
tid fem udledningsscenarier, hvoraf det laveste, mid-
terste og hgjeste svarer nogenlunde til de ovenfor
beskrevne. Derudover er der tilfgjet et meget lavt
scenarie, hvor den globale opvarmning holdes under
2 °C frem mod aret 2100 (og lidt under det andet
lave scenarie), og et hgjt scenarie mellem det mel-
lemhgje og det meget hgje. I dette risikobillede foku-
seres pa det mellemhgje og det midterste scenarie,
der er nutidens bedste bud p& fremtiden, og som
svarer omtrent til verdens landes nuvaerende klima-
politikker.
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Klimaforandringer anerkendes bade af Danmark og internationale organisationer som EU,
NATO og FN som en risiko- og trusselsforstaerker, dvs. en faktor der forvaerrer eksisterende
risici og trusler. Klimaforandringer udggr derfor, ligesom sikkerhedspolitiske risici og trusler,
et vaesentligt skaerpet bagtaeppe for Danmarks samfundssikkerhed og beredskab i de kom-
mende 3r, hvor haendelsestyperne i dette risikobillede kan blive pdvirket og forsteerket af kli-
maforandringer.

Opvarmningen fgrer til flere og mere
ekstreme vejrhandelser

P& verdensplan ggr hver yderligere decimal stigning i den globale gennemsnitstemperatur, at
bde styrken og hyppigheden af ekstreme vejrhaendelser gges. Derudover stiger risikoen for
at opleve hidtil usete vejrekstremer verden over.

I et varmere klima andres det ekstreme vejr forskelligt i forskellige dele af verden. Dog vil
naesten hele kloden, herunder Danmark, opleve en stigning i intensiteten af kraftige nedbgrs-
haendelser og varmeekstremer sdsom varme- og hedebglger.

Ifglge DMI’s Klimaatlas kan der i et mellemhgjt udledningsscenarie forventes ca. 18 pct. flere
skybrud om &ret i perioden 2011-2040 end referenceperioden (1981-2010). Nedbgrsmaengden
om vinteren i samme periode vil stige med 7 pct. sammenlignet med referenceperioden, hvil-
ket gger risikoen for leengere-
varende perioder med store
maengder nedbgr. Dette kombi-
neret med en forventet gen-
nemsnitlig middelvandstands-
stigning i de indre danske far-
vande ggr, at vi i de kommende
artier vil opleve flere oversvgm-
melser fra forskellige kilder.

Selvom der ikke kan siges no-
get entydigt om klimaforandrin-
gernes pavirkning af forekom-
sten af storme og orkaner i
Danmark, kan man pa bag-
grund af de naevnte faktorer
konstatere, at konsekvenserne
af storme og orkaner vil blive
voldsommere. Alt andet lige be-
tyder hgjere middelvandstand,
at der skal mindre til at forar-
sage en oversvgmmelse, lige-
som storme vil kunne medfgre
stgrre nedbgrsmaengder. Kraf-
tig vind om sommeren i kombi-
nation med hgjere temperatu-
rer kan ogsd ggre slukning af
naturbrande vanskeligere og




dermed gge de miljg-, sundheds- og ressourcemaessige omkostninger af naturbrande.

Koblede haendelser og vejrets arshjul

I Igbet af 3ret varierer de vejrhaendelser, der kan ramme Danmark. Figuren nedenfor viser, at
storme, oversvgmmelser fra havet, stormfloder og kraftig regn isser forekommer i vinterhalv-
dret, mens skybrud primaert rammer i sommerhalvaret. Visualiseringen giver en estimering
med "skulderszesoner" (overgangen mellem de primeere saesoner, hvor vejrhaendelser kan fo-
rekomme til en vis grad) og en primeer saeson.

Vejrhaendelser kan forekomme uden for de angivne sasoner, men det er mindre sandsynligt.
Saesonerne illustreret nedenfor kan forventes at blive laengere som fglge af klimaforandrin-
gerne. Dette gzelder seerligt seesonen for skybrud og kraftig regn, mens ogsa saesonen for
oversvgmmelser fra havet (‘storme/stormflod’) kan forleenges som konsekvens af et stadig
stigende havniveau.

Ud over risikoen for de enkeltstdende vejrhaendelser er der en gget risiko for sakaldte 'koblede
haendelser’. Dette kan fx komme til udtryk, ndr store nedbgrsmaengder er sammenfaldende
med en stormflodshaendelse og forstaerker oversvsmmelsesrisikoen, idet regnvandet i derne
ikke kan Igbe frit ud i havet, nar vandstanden er hgjere. Koblede haendelser vil ofte skabe en
ugunstig kombination af faktorer, der komplicerer eller ligefrem umuligggr hdndtering af haen-
delsernes konsekvenser. Det kan fx veere en oversvgmmelse som konsekvens af ekstremned-
bar, der aflgses af en kraftig storm eller orkan, der kontinuerligt presser vand ind over land.

Handtering af koblede haendelser kan vaere langt mere kompleks end enkeltstdende vejrhaen-
delser. Det skyldes, at haendelserne kan indtreeffe pa flere lokationer, kraeve mere og flere
forskellige typer materiel og udstyr. S&danne ressourcekraevende indsatser kan i vaerste fald
betyde, at der ikke er ressourcer til at hdndtere mindre dagligdags haendelser, der opstar
samtidigt.

Storme/stormflod — Saeson
L (Start december — midt feb.)

Storme/stormflod - Skulderszson
(oktober — slut marts)

- Oversvemmelse/kraftig regn — Sazson
(midt dec. —slut feb.)

Oversvemmelse/kraftig regn - Skuldersason
(Start okt. — Slut marts)

- Skybrud - Sa&son
(start juli — midt aug.)

Skybrud - Skuldersason
(midt maj — midt sept. )



Hgjere tempera-

Flere hedebglge-

Hgjere vandstand Flere stormflo-

tur dage der*
N~ \'\"‘»\,\,
™ ™
§ g 0,8 °C varmere 40 % flere 12 cm stigning 2 gange hyppigere
g § 1,5 °C varmere 109 % flere 27 cm stigning 6 gange hyppigere
RS o 14 gange hyppi-
NS 2,0 °C varmere 155 % flere 42 cm stigning
N gere
L k -
Feerre frostdggn angerz:? sts= Mere vinternedbgr Flere skybrud
L H
'L
§ § 18 % faerre 20 dage laengere 7 % mere 17 % flere
g § 33 % feerre 40 dage lengere 9 % mere 30 % flere
~N
5 § 41 % faerre 60 dage laengere 12 % mere 40 % flere
~N

|
Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut (DMI), Klimaatlas v2024b

Note: Tallene viser eendringer af udvalgte klimaindikatorer for perioderne 2011-2040, 2041-2070 og
2071-2100 (sammenlignet med 8r 1981-2010), ved et mellemhgjt udledningsscenarie. Tallene vist her
er alle forbundet med en usikkerhed, der er vist p8 Klimaatlas.dk.

*Hyppighed stormfloder, der i dag forekommer én gang hvert 20. 8r.
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Klimaforandringer som tvaergdende
udfordring

Konsekvenserne af hyppigere ekstremvejrshaendelser kan ses allerede i dag. Feenomenerne er
som udgangspunkt ikke nye, men mere ekstreme og hyppigere haendelser vil fordrsage en
@get belastning pd bl.a. redningsberedskaberne samt pavirke borgere i de ramte omrader.

Ifglge Verdenssundhedsorganisation udggr klimaforandringer en fundamental trussel mod
menneskers sundhed. Et varmere dansk klima kommer bl.a. til at aendre vilkdrene for
forskellige patogener samt dyr og insekter, der kan vare smittebzerere af zoonotiske
sygdomme (dvs. sygdomme der kan sprede sig mellem dyr og mennesker). Det betyder, at
sygdomme, der hidtil ikke er indtruffet i Danmark, kan forekomme og spredes blandt
mennesker og/eller dyr i Danmark. Hertil kan patogener, der allerede er kendt i Danmark,
&ndre sig mht. spredningsmgnstre og hyppighed.

Flere hedebglger kan endvidere betyde @get belastning af sundhedsvaesenet i form af flere
akut syge med forvaerring af visse kroniske sygdomme og flere personer med behandlings-
kreevende vaeskemangel eller hedeslag. Varmerelateret dgdelighed kan pa samme made stige,
seerligt blandt de i forvejen mest sdrbare befolkningsgrupper sdsom fx zeldre personer og per-
soner med kroniske sygdomme. Et aendret klima kan ogsd @ge risikoen for haendelser med
omfattende gdelaeggelse af sundhedsinfrastruktur samt massetilskadekomst (naturbrande,
oversvgmmelser, skybrud). Udover de umiddelbare udfordringer for beredskabet i fgdevare-
og sundhedssektorerne kan denne udvikling ogsa have en raekke afledte konsekvenser i andre
sektorer, bl.a. ift. liv, helbred, miljg, ejendom, gkonomi samt samfundsvigtige funktioner og
kritisk infrastruktur.

I tilleeg til deres umiddelbare konsekvenser kan ekstreme vejrhandelser over tid have en
nedslidende effekt pa fysiske infrastrukturinstallationer, herunder kritisk infrastruktur. I takt
med at disse vejrhaendelser forekommer oftere og bliver voldsommere, vil denne effekt
sandsynligvis accelerere.

Ligeledes kan kombinationen af ekstreme vejrhaendelser fordrsage unikke problematikker for
samfundskritiske aktgrer i et omfang, som er sveert at forudsige. I kraft af det moderne sam-
funds store forbundenhed kan haendelser bade i og uden for Danmark have stor betydning for
det danske samfund, selvom de foregar geografisk forskudt. Eksempelvis kan manglende ned-
bar til norsk og svensk vandkraft i kombination med manglende vind ved europeeiske vindmgl-
leparker skabe problemer i elnettet, da det dermed ikke ngdvendigvis vil vaere muligt at im-
portere en tilstraekkelig maangde el i en mangelsituation. Mens dette eksempel er et kendt
problem, kan ekstremt vejr i kombination med fx sikkerhedspolitiske haendelser skabe hidtil
ukendte problematikker, som har en meget hgj kompleksitet.

I de kommende kapitler kan du laese mere om, hvordan klimaforandringer pavirker de enkelte
haendelsestyper.
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CYBERHANDELSER

Karakteristik

Cyberhaendelser betegner haendelser, der negativt pavirker tilgeengelighed, integritet eller
fortrolighed af data og informationsteknologisystemer (it-systemer) samt haendelser, der for-
ringer sikkerhedsforanstaltninger og derigennem indirekte pavirker sikkerheden i it-systemer.
Cyberhaendelser kan b3de veere tilsigtede (cyberangreb) eller utilsigtede og kan have kon-
sekvenser, der raekker langt ud over de direkte pavirkede data og it-systemer.

Cyberangreb er tilsigtede handlinger, hvor en aktgr forsgger at forstyrre eller f& uautoriseret
adgang til data, systemer, digitale netvaerk eller digitale tjenester. Der kan vaere tale om cy-
berangreb, der bruges til at ggre it-systemer ubrugelige, overtage kontrollen over systemer
eller f& adgang til fortrolige data for derefter at videregive, szlge, slette eller endre disse.

Ved de fleste cyberangreb spiller den geografiske afstand mellem angriber og offer ingen vae-
sentlig rolle, da angreb oftest sker via internettet. Aktgrer, der udfgrer cyberangreb, kan vaere
enkeltpersoner, mindre grupper, stgrre organiserede netvaerk, stater eller statsstgttede grup-
per. Det er primaert organiserede statslige og kriminelle hackergrupper, som vurderes at kunne
udfgre angreb alvorlige nok til at skabe behov for national krisehdndtering. Fzelles for de fleste
cyberangreb er, at det er vanskeligt at identificere de ansvarlige aktgrer.

Cyberangreb kan inddeles i fglgende fem
formalskategorier: Cyberkriminalitet, cy-
berspionage, cyberaktivisme, destruktive
cyberangreb og cyberterror.

Cyberkriminalitet er it-kriminalitet be-
gaet gennem et cyberangreb, og er mo-
tiveret af et gnske om gkonomisk beri-
gelse. Cyberkriminalitet kommer i mange
forskellige udgaver, men saerligt ransom-
Cyberkriminalitet MEGET H@J] ware-angreb har potentialet til at have
brede, samfundsmaessige konsekvenser.
Ransomware-angreb har til formal at af-
Cyberaktivisme HAJ presse offeret ved at kryptere eller 18se

Destruktive cyberangreb =~ MIDDEL

Vurderingen af cybertruslen mod
Danmark pr. januar 2025

Cyberspionage MEGET H@J

Cyberterror INGEN



systemer og data. Nogle cyberkriminelle af-
presser ogsa virksomheder og myndigheder
uden at kryptere data. Det sker ved, at cyber-
kriminelle stjeeler sensitive data og derefter
truer med at laekke det, hvis ikke en lgsesum
bliver betalt.

Cyberspionage betegner cyberangreb, der
har til formal at f& adgang til informationer og
data. Fremmede efterretningstjenester benyt-
ter fx cyberspionage i forsgget pa at skaffe sig
adgang til klassificerede og beskyttelsesveer-
dige oplysninger fra danske myndigheder, virk-
somheder og forskningsinstitutioner.

Cyberaktivisme er cyberangreb begdet af
grupper eller individer med det form3l at skabe
opmarksomhed omkring deres dagsorden eller

It-nedbrud fgrer til omfattende
driftsforstyrrelser verden over

Den 19. juli 2024 forarsagede en tek-
nisk fejl i Crowdstrikes Falcon-soft-
ware nedbrud p& Windows-systemer
verden over.

I Danmark fgrte nedbruddet til drifts-
forstyrrelser i samfundskritiske sekto-
rer og fgrte bl.a. til udfordringer med
flytrafikken, hvor flyafgange blev af-
lyst eller forsinket. Dertil oplevede
Hovedstadens Beredskab, at de ikke
kunne modtage automatiske brand-
alarmer.

budskab. Cyberaktivisme er sdledes i udgangs-
punktet drevet af ideologiske eller politiske mo-
tiver. Cyberaktivister forsgger at opnd deres
mal med forskellige midler i cyberdomaenet, og
angrebsmetoderne varierer meget i kompleksitet.

Destruktive cyberangreb (ogs3 kaldet ‘digital sabotage’) er angreb, hvor den forventede
effekt er tab af menneskeliv, personskade, og/eller betydelig skade pa eller gdeleeggelse af
savel fysiske objekter som digitale systemer. Det ggr aktgren ved at slette eller forandre in-
formationer, data eller software, sa de ikke kan anvendes uden vaesentlig genopretning.

Cyberterrord er alvorlige cyberangreb, der har til hensigt at skabe samme effekt som kon-
ventionel terror (lees evt. mere i kapitlet om terrorhandlinger).

Selvom cybertrusselsbilledet deles op i disse form3lskategorier er der ofte overlap mellem de
forskellige formal. Eksempelvis er cyberspionage ofte en forudsaetning for destruktive cybe-
rangreb.

Udover cyberangreb kan cyberhaendelser forarsages af utilsigtede haendelser som fx tekniske
fejl. Disse kan bl.a. opstd, ndr specialudviklede it-lgsninger ikke lzengere er kompatible med
nyere anvendte systemer. Hvis sddanne Igsninger mangler den ngdvendige tilpasning, ajour-
fgring, opgradering og vedligeholdelse, kan det ggre dem mere sdrbare overfor sdvel system-
fejl som angreb. Svagheder i udstyr skyldes typisk tekniske sdrbarheder sdsom fejlbehaeftet
kode.

Herudover kan cyberhaendelser forarsages af tekniske dele af systemer, der bryder fysisk ned.
Dette kan skyldes eksempelvis kortslutning, varmeudvikling eller defekt.

3 Trusselsniveauet fra cyberterror vurderes af SAMSIK at veere INGEN, hvorfor emnet ikke bergres naer-
mere i kapitlet.



Forekomst

Cyberhandelser kan ramme alle,
som benytter it-udstyr og -systemer
eller er afhangige af disse. Danske
borgere, virksomheder og myndig-
heder bliver Ilgbende udsat for cybe-
rangreb eller forsgg herpd. De fleste
af disse haendelser forbliver pa et ni-
veau, som kan handteres lokalt, og
medfgrer derfor ikke konsekvenser
for samfundet som helhed.

Mange forskellige trusselsaktgrer
forsgger at udnytte cyberangreb til
at nd deres mal. Berigelseskrimina-
litet, den Igbende konkurrence mel-
lem stater og ogsa aktivisme har
lzenge veeret en del af cyberdomee-
net.

Cyberkriminalitet er den mest synlige cybertrussel mod Danmark, der fylder bade i trussels-
landskabet og i danskernes hverdag. Truslen vil forsat have maerkbare konsekvenser, bl.a. i
form af afbrudte ydelser og gkonomiske tab.

Cyberkriminelle samarbejder og handler med hinanden p3 tvaers af landegreenser. Samarbej-
det sker bade gennem kgb og salg af bl.a. vaerktgjer og infrastruktur og gennem faste samar-
bejdsrelationer. Denne samhandel og udveksling af tjenester kaldes ogsa for ‘crime-as-a-ser-
vice'. Samarbejdet betyder bl.a., at kriminelle understgtter hinandens cyberangreb, og at selv
mindre ressourcestaerke hackere kan medvirke til cyberkriminalitet.

Fremmede stater forsgger Igbende at udfgre cyberspionage mod organisationer i Danmark.
Cyberspionagen er oftest rettet mod organisationer med viden om dansk forsvars-, udenrigs-
og sikkerhedspolitik. Andre organisationer kan dog ogsd blive udsat for cyberspionage. Det
skyldes, at fremmede stater har forskellige efterretningsbehov og udfgrer cyberspionage med
flere formal.

Truslen fra cyberspionage mod Danmark udspringer isar fra Rusland og Kina. Begge lande har
betydelige cyberkapaciteter, som de bl.a. bruger til at udfgre cyberspionage mod mal i udlan-
det og Danmark. Cyberspionage kan have negative konsekvenser for Danmarks sikkerhed og
interesser. Det gaelder fx, hvis fremmede stater far adgang til sensitiv viden, som kan udnyttes
i en militaer konflikt eller til at forringe Danmarks position i internationale forhandlinger. Der-
udover kan tyveri af intellektuel ejendom tillige svaekke Danmarks handelspositioner og inter-
nationale konkurrenceevne.

Cyberaktivister har saerligt benyttet sig af en bestemt type overbelastningsangreb kendt som
Distributed Denial of Service (DDoS) mod hjemmesider. DDoS-angreb retter store maangder
trafik mod hjemmesider og internet-vendte tjenester, hvilket kan fgre til midlertidige nedbrud.
DDoS-angreb er forstyrrende, men typisk ikke gdelseggende for ofrenes systemer. Nedetiden
pa ofrenes hjemmeside kan medvirke til at skabe omtale af aktivisternes dagsorden.



Cyberaktivistiske

DDoS-angreb pad dan-
ske organisationer er i
kglvandet pd Ruslands
invasion af Ukraine i
2022 blevet en del af
normalbilledet. Truslen
udspringer pt. seerligt
fra pro-russiske aktivi-
stiske grupper, som Ig-
bende angriber mal i
Europa og NATO-lande,
som de ser som sym-
bolske for den vestlige
stgtte til Ukraine.

Flere fremmede stater
har kapacitet til at ud-
fgre destruktive cybe-
rangreb mod danske
mal, men truslen kom-
mer seerligt fra russi-
ske statslige hackere
og fra ikke-statslige
hackere med forskel-

Ransomware-angreb p& Synnovis

D. 3. juni 2024 blev Synnovis, et engelsk labrato-
rie, der behandler blodprgver pa vegne af en
raekke hospitaler i den sydgstlige del af London,
ramt af et ransomware-angreb. Pga. angrebet
kunne flere engelske hospitaler ikke behandle
blodprgver i manedsvis, hvilket bl.a. betgd, at der
ikke kunne gennemfgres prgver for at sikre forlige-
lighed (dvs. match) mellem donorens og modtage-
rens blodtyper. Dette medfarte, at reserverne af
universalt donorblod (type O) hurtigt blev opbrugt,
og at der opstod mangel p& denne type blod. D.
25. juli blev en ‘amber alert’ udsendt fra den en-
gelske sundhedsmyndighed (NHS) til hospitaler,
som opfordrede til at begraense anvendelse af type
O blod til livsvigtige tilfaelde.

Pr. d. 13. september 2024 var der 10.140 akutte
tider samt 1.704 elektive behandlinger, der matte
udskydes pga. manglende blodreserver. Fgrst i ok-

tober 2024, fire maneder efter angrebet, kunne
Synnovis meddele, at virksomhedens tjenester var
overvejende genoprettet.

lige grader af forbin-
delser til den russiske
stat.

Den mest udbredte

type destruktive cyberangreb
er sakaldte wiper-angreb. I et
wiper-angreb bliver data slet-
tet, overskrevet eller krypteret, s3 de er utilgeengelige eller er umulige at genskabe. Et s3dant
angreb kan have alvorlige konsekvenser for den ramte organisation og - afhaengigt af malet
- potentielt ogsa det omkringliggende samfund. Ved at gdelaegge kritisk information og syste-
mer, kan angriberne besvaerligggre eller stoppe en organisations arbejde og derved potentielt
afbryde samfundsvigtige funktioner.

Konsekvenser

Konsekvenserne af cyberhandelser afhaenger af mange faktorer, herunder hvilke data og sy-
stemer der rammes, i hvor lang tid haendelsen stdr p&, og de mulige kaskadeeffekter, herunder
ift. samfundsvigtige funktioner.

Alle samfundsvigtige funktioner beror i dag i stgrre eller mindre omfang pa it-systemer. En
omfattende cyberhaendelse kan derfor potentielt fgre til alvorlige konsekvenser for virksom-
heder og myndigheder i de enkelte sektorer, men ogsa pa tveers af sektorer grundet gensidige
afhangigheder imellem sektorerne.



Cyberkriminalitet kan have store gkonomi-
ske konsekvenser. Tab kan bl.a. pafores
gennem tyveri, bedrageri, afpresning,
brud pd immaterielle rettigheder og vide-
resalg. De ramte organisationer kan have
betydelige omkostninger grundet mang-
lende produktion eller omsaetning, ligesom
kontrol og reetablering af it-systemer kan
Igbe op i betydelige belgb.

De samlede gkonomiske konsekvenser
ved cyberkriminalitet kan vaere vanskelige
at opggre. Nogle organisationer har dog
estimeret, at de globale omkostninger for-
bundet med cyberkriminalitet belgber sig
til niveauer, der langt overg%r mange lan-
des BNP. Fx anslog EU, at cyberkriminali-
tet havde kostet unionen 5,5 mia. EUR i
2020.

Cyberkriminalitet kan ogsa fgre til forstyr-
relser af samfundsvigtige funktioner og
kritisk infrastruktur, hvis en operatgr af
kritisk infrastruktur eller leverandgr med
betydning for samfundsvigtige funktioner
rammes.

Cyberangreb pa dansk vandvezerk

I slutningen af december 2024 blev et min-
dre dansk vandveaerk ramt af et pro-russisk
aktivistisk cyberangreb. Angrebet kompro-
mitterede sandsynligvis operationel tekno-
logi (OT) med svage sikkerhedsforanstalt-
ninger. Styrelsen for Samfundssikkerhed
vurderer, at vandveerket blev ramt pa bag-
grund af systemernes lave beskyttelsesni-
veau og sdledes ikke, fordi man gik malret-
tet efter vandsektoren.

Via vandveerkets operationelle systemer
manipulerede cyberaktivisterne vandtryk-
ket. Angrebet medfgrte, at ca. 450 hus-
stande kortvarigt ikke havde vand. Senere
var ca. 50 husstande uden vand i adskillige
timer, da forhgjet vandtryk resulterede i et
sprunget vandrgr.

Selvom cyberkriminalitet ofte retter sig mod virksomheder, er der flere eksempler pa, at dan-
ske myndigheder er blevet ramt. Det kan medfgre indskraenkelser i den offentlige service til
borgerne. Offentlig service kan ogsd blive ramt som sekundzer effekt af haendelser hos myn-

digheders underleverandgrer af it-lgs-
ninger.

Fremmede stater benytter cyberspio-
nage mod Danmark for at f& adgang til
viden om udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik, samt information om Forsvaret.
Den type viden kan stater bruge til at
forberede sig pa mulige fremtidige kon-
flikter. Cyberspionage kan dermed
seette ondsindede aktgrer i stand til at
gennemfgre potentielle destruktive cy-
berangreb, der fx vil kunne ivaerkseet-
tes i tilfeelde af en eskalerende krise el-
ler krig.

Cyberspionage mod danske virksom-
heder eller forskningsinstitutioner in-
den for isser omrader, hvor Danmark
besidder en konkurrencestzerk viden,
kan skade Danmarks konkurrenceevne
og betyde tabte indtaegter og arbejds-
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pladser. Ud over de gkonomiske omkostninger kan virksomheder udsat for cyberspionage ogsa
lide skade pa deres omdgmme, hvis spionagen bliver offentligt kendt.

Selvom truslen fra destruktive cyberangreb aktuelt vurderes til at veere MIDDEL, er det en
type cyberangreb, der potentielt kan have de stgrste konsekvenser. Der kan vare tale om
angreb mod fysiske systemer, eksempelvis i den kritiske infrastruktur, der i kortere eller laen-
gere tid pavirker opretholdelse af samfundsvigtige funktioner. Der kan ogsd veaere tale om
gdelaeggelse af data i systemer, som besvaerligggr eller forhindrer centrale ydelser til borgere.

It-systemer, som understgtter telefoni, energiforsyning, vandforsyning, sundhedsvasenet, fi-
nanssektoren, kontrolsystemer i industri eller transportinfrastruktur, har stor betydning for
flere samfundsvigtige funktioner. I takt med, at stadigt flere infrastrukturomrader benytter sig
af digitale Igsninger og tilkobles internettet, stiger sdrbarheden og den potentielle raekkevidde
af konsekvenser ved angreb eller nedbrud.

Iszer fejl i eller angreb pd SCADA-systemer (Supervisory Control and Data Acquisition), dvs.
industrielle styrings- og overvdgningssystemer, som finder bred anvendelse i flere sektorer,
har potentiale for at pavirke samfundet i omfattende grad. Strgm-, varme- og vandforsyning
samt internet, mobilnet m.v. kan derigennem blive pavirket af cyberhaendelser, som igen ska-
ber kaskadeeffekter for andre samfundsvigtige funktioner. Dele af togdriften, skibsfarten og
luftfarten kan blive ngdt til at indstille driften helt eller delvist ved alvorlige fejl i eller angreb
pa styrings- og overvagningssystemer.

Fejlagtige informationer fra positions-, navigations- og tidsstyringstjenester (GNSS) kan ogsa
fordrsage alvorlige forstyrrelser fx ifm. en beredskabsindsats, hvilket besvaerligggr arbejdet
for aktgrer inden for krisestyring og dermed truer den offentlige sikkerhed. GNSS-tjenester er
baseret pa et stort antal satellitter i kredslgb om Jorden, og en forstyrrelse af dem kan bade
skyldes menneskelige og tekniske fejl, cyberhaendelser samt rumhaendelser.

Tendenser

Digitaliseringen og den teknologiske udvikling bidrager til, at den fysiske og digitale verden
smelter stadigt mere sammen. Ligeledes kobles enheder til internettet som aldrig fgr. Det ggr
sig bade gaeldende i det private og pa arbejdspladsen og gaelder eksempelvis enheder som
fiernsyn, biler og overvdgningsudstyr. Disse enheder gar under samlebetegnelsen Internet of
Things-enheder (IoT-enheder). Fordelene ved IoT-enheder er mange, men IoT-enheder med-
forer ogsd sarbarheder. Udover at tilkoblingen af flere enheder gger den mulige angrebsflade,
sa er IoT-enheder ofte ogsd darligere beskyttede end almindeligt it-udstyr og dermed nem-
mere at kompromittere. Kompromitterede IoT-enheder kan udnyttes til mange formal, herun-
der som indgangsvinkel til at udfgre cyberangreb mod det netvaerk, som enhederne er forbun-
det til.

En anden tendens, der forventes at pavirke konsekvenserne af cyberhaendelser er, at myndig-
heder og virksomheder har og fortsat outsourcer it-infrastruktur, datacentre og driftsopgaver
til et relativt lille antal store markedsdominerende underleverandgrer. Det kan pa den ene side
resultere i bedre cybersikkerhed, hvis en markedsdominerende underleverandgr kan forventes
at have tilstraekkelig beskyttelse mod cyberangreb. Omvendt betyder denne centralisering, at
en teknisk fejl eller et effektivt cyberangreb mod én underleverandgr potentielt kan bergre et
stort antal myndigheder og virksomheder samtidig og derfor fa stor effekt pa samfundet.



Landvindinger inden for kunstig intelligens (AI) og ‘machine learning’ forventes at spille en
stgrre rolle i fremtidige cyberhandelser. Hackerne kan allerede nu misbruge AI til bl.a. at
producere tekst til overbevisende phishing-mails eller delkomponenter til ondsindet kode samt
hjaelpe med rekognoscering af mulige ofre. P& den made kan Al bade understgtte og optimere
dele af hackernes arbejde, hvilket potentielt kan gge sandsynligheden for et succesfuldt cybe-
rangreb.

Udviklingen af kvantecomputere rummer enorme muligheder, men vil potentielt ogsa kunne
misbruges af ondsindede aktgrer i forbindelse med cyberangreb. Konkret kan en tilpas udviklet
kvantecomputer bryde den kryptografi, der i dag er udbredt til at beskytte kommunikation pa
internettet. Det betyder, at kommunikation og data, vi udveksler i dag, potentielt kan kom-
promitteres i fremtiden. Samtidig vil en aktgr med adgang til en kvantecomputer kunne bryde
autentificering, og dermed udgive sig for at vaere en anden pa nettet, hvilket vil have enorme
konsekvenser for tilliden i digital kommunikation. Som modsvar pa truslen standardiserer man
verden over nye kryptografiske protokoller, der forventes at vaere sikre over for en modstander
med en kvantecomputer. Derudover har Danmark i 2024 vedtaget nye eksportkontrolregler,
som bl.a. har til formal at sikre, at avancerede kvantecomputere og dertilhgrende teknologi
ikke ender i de forkerte haender.

P& EU-niveau er der stor fokus pa cybersikkerhedsomrddet, herunder i form af EU’s nyeste
direktiv om sikkerhed i net- og informationssystemer (benzevnt NIS2-direktivet). Direktivet
fastlaegger foranstaltninger til sikring af et hgjt faelles cybersikkerhedsniveau i EU. Dansk im-
plementering af direktivet forventes at medfgre en reekke nye krav til virksomheder og myn-
digheder, som anses for at vaere kritiske for gkonomien og samfundet. NIS2 lovforslaget for-
ventes at treede i kraft i juli 2025.



Hvad nu hvis...

Et storre koordineret ransomware-angreb rammer en reekke fremtreedende virksomheder
fra den danske medicinalindustri.

Angrebet krypterer flere tusinde computere og pdvirker virksomhedernes forskning, pro-
duktion, kvalitetssikring og distribution i bdde Danmark og udlandet. De fleste virksomhe-
der kan genskabe store dele af deres data og genoptage deres aktiviteter efter to uger. Ud-
gifterne forbundet med angrebet udggr et milliardbelpb i tabt omsaetning og forsknings-
data.

Sundhedsmyndighederne er ngdt til at iveerkseette seerlige beredskabstiltag for at sikre for-
syningen af bestemte kritiske lzegemidler i Danmark bedst muligt, mens angrebet st8r p4.

Et par dage efter angrebet hersker der mistanke om, at bergrte virksomheders systemer
potentielt har veeret infiltreret i flere 8r. Der opstr derfor mistillid til virksomhedernes pro-
dukters kvalitet og dermed patientsikkerhed. Flere patienter neegter behandling med de
ramte virksomheders produkter og kreever behandling med alternative udenlandske laege-
midler. Samtidig p8virker mistilliden ogs§ de berorte virksomheders omdsmme i udlandet
negativt, hvilket medforer drastiske fald i aktiekurserne.
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ENERGIMANGEL

Karakteristik

Betegnelsen energimangel dakker i dette kapitel over situationer, hvor energiforsyningen
svigter, og forbrugere derfor kan opleve bl.a. kraftige prisstigninger og/eller midlertidige ener-
giafbrydelser af varierende leengde. Energimangel ma forventes at pavirke bade borgere, virk-
somheder og myndigheder.

Den danske energiforsyning er generelt meget stabil. Dette gaelder bade strom i stikkontak-
terne, varme i radiatorerne og benzin og diesel pa tankstationerne. Der kan dog alligevel opsta
mangel pd alle energiformer.

For alle energiformer gzelder, at energiforsyningen og -priserne pavirkes af en lang raekke
faktorer sdsom vejrforhold, geopolitiske haendelser og globale markedsforhold. Nar der sker
pludselige afbrydelser af energiforsyningen, skyldes det dog oftest lokale forhold som fx util-
sigtede overgravninger af rgr og kabler. Energimangel kan ogsa forarsages af ondsindede ak-
tgrers handlinger, fx sabotageaktioner eller lignende (laes mere i temakapitlet om hybride vir-
kemidler).

Arsagerne, varigheden og handle-
mulighederne kan variere meget
for hhv. el-, gas- og oliemangel.
Samtidig er energiformerne gensi-
digt afhangige, hvorfor udfordrin-
ger for den ene kan pavirke priser
og tilgeengelighed for de gvrige.
Eksempelvis kan manglende elpro-
duktion fra sol og vind i Europa

Et brownout er en kontrolleret og forvente-
ligt forvarslet afbrydelse af strgm til elkun-
der i afgraensede geografiske omrader i en
begraenset periode af maksimalt to timers
varighed for den enkelte forbruger. Det er

pga. vejrforhold medfgre et hgjere
forbrug af gas til elproduktion,
hvilket igen kan forarsage prisstig-
ninger for forbrugere, der anven-
der gas til opvarmning, da prisen
ma forventes at stige. Elprisen vil
ligeledes stige, ndr produktionen
fra billige energikilder som sol og
vind er begraenset, og efterspgrgs-
len derfor skal daekkes med fx dyr
gas.

det sidste vaerktgj, der tages i brug, hvis der
ikke pa anden vis kan opnds balance mellem
produktion og forbrug i elnettet. Et brownout
anvendes for at forhindre et blackout, som
vil medfgre stgrre og laengere strgmafbrud
og muligvis skader i elsystemet.

Et blackout er, nar elsystemet bryder sam-
men, og stremmen svigter i et omrade. Det
kan fx ske pga. flere kaskadeeffekter med
udfald af kraftvaerksblokke eller kabler. Et
blackout opstar oftest uden varsel, og det
tager flere timer at genetablere systemet.
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Den mest akutte risiko for energimangel vil forventeligt opsta ifm. mangel pd el, da el i ud-
gangspunktet skal produceres samtidig med, at den forbruges. Der skal dermed hele tiden
vaere balance mellem produktion og forbrug. Det forudszetter, at der pa alle tidspunkter er
strgm i en mangde, som svarer til forbruget (effekttilstraekkelighed), og at der er mulighed
for at transportere strgmmen gennem nettet (nettilstraekkelighed). Det forudsaetter ogsa, at
elsystemet til enhver tid holder den rette frekvens og det rette spaendingsniveau og er robust
ift. pludseligt opstdede fejl og nedbrud (systemsikkerhed).

Den danske elforsyningssikkerhed er blandt de bedste i verden, bl.a. fordi mange elkabler er
nedgravede og dermed beskyttet imod ekstremt vejr. Derudover er det danske elnet forbundet
til elnettene i Norge, Sverige, Tyskland, Holland og Storbritannien, hvilket giver mulighed for
at importere og eksportere el, hvis der skulle opstd ubalance i det danske elnet. Den hgje grad
af elforsyningssikkerhed betyder, at danske forbrugere i 2023 havde strgm i deres stikkontak-
ter 99,994 pct. af tiden. Det svarer til et gennemsnit af blot 30 afbrudsminutter i 2023, hvor
hovedparten af disse afbrud var forarsaget af utilsigtede overgravninger eller lokale tekniske
fejl.

Gas og olie

Arsagerne til hhv. gas- og oliemangel minder om hinanden og kan overordnet deles op i to
kategorier: For det fgrste akutte haendelser, sdsom uheld, ekstremvejrshaendelser i ind- og
udland, sabotage, strejker, eller tekniske nedbrud, og for det andet forholdene p% verdens-
markedet, som kan pdvirkes af fx vaebnede konflikter i andre lande. Akutte haendelser med
konsekvenser for infrastruktur sdsom rgr, olieraffinaderier, havne- og lageranlaeg, der mulig-
gor fordeling og forsyningen af olie og gas bade i Danmark og udlandet, kan lede til gas- eller
oliemangel i kortere eller l&engere perioder. Udfordringer med gas- og olieforsyningen kan dog
delvist mitigeres af, at olie og gas kan lagres, jf. nedenfor.

Gas- og olieforsyningen er i hgj grad afhaengig af forholdene pa verdensmarkederne. Den

globale balance mellem udbud og efterspgrgsel samt en raekke andre forhold sdsom udviklin-
gen i den globale gkonomi, eksport-
forbud, sanktioner, produktionsned-
skzering m.v. har direkte betydning
for forsyningen og priserne i EU og
Danmark. Hvis andre lande eller re-
gioner fx kgber og forbruger store
maengder gas pa lange kontrakter pd
verdensmarkedet, kan det begraense
adgangen til gas i EU, herunder Dan-
mark. Fgr energikrisen i 2022 var EU
i hgj grad afhaengig af gas fra Rus-
land, men i dag importerer EU en
stgrre andel af flydende naturgas
(benzevnt LNG). Den stigende import
af LNG frem for russisk gas har med-
fgrt en gget afhaengighed af det in-
ternationale gasmarked (se tekst-
boks pa side 54).



Forekomst

Energimangel for alle energiformerne kan opstd pga. lokale forhold som uheld eller tekniske
nedbrud eller som fglge af udfordringer sdsom markedsforhold eller ugunstige vejrforhold.
Meteorologiske forhold som vind og sol kan have en direkte pavirkning pd den vedvarende
energiproduktion, sddan at der fx skal bruges mere gas til elproduktion. Ligeledes vil tempe-
raturforhold pd tveers af Europa pavirke energiforbruget til opvarmning og nedkgling.

Energiforsyningen kan blive afbrudt som fglge af naturkatastrofer, der skader eller gdelaegger
energiinfrastruktur. Udfald i energiforsyningen kan ogsa vaere et resultat af ondsindede hand-
linger, fx sabotage pa energiinfrastruktur. El- og gassystemerne i Danmark og i EU bliver dog
overvaget i alle dognets timer af systemoperatgrerne, og det vil derfor forventeligt hurtigt
opdages, hvis trykket i gasrgr eller udfald i elnettet forekommer.

Afhaengig af omfanget af skaden kan forsyningen udfordres bade nationalt eller i et begreenset
geografisk omrade.

I de fleste tilfaelde vil elmangel vaere en akut, relativt kort, lokal stremafbrydelse uden varsel.
Langt de fleste danskere har oplevet en sddan stremafbrydelse, fx p& grund af overgravning
af et elkabel eller tekniske fejl.

Strgmafbrydelse, der opstar pa grund af manglende balance mellem produktion og forbrug af
strem, kan ske enten som brownout eller blackout. Ved et sammenfald af flere faktorer,
som fx fejl eller uheld pd vaesentlige produktionsanleeg i ind- og udland og leengerevarende
ugunstige vejrforhold med lav energiproduktion fra solceller og vindmgller kan risikoen for
brownout stige. Seerligt i de mgrke vintermaneder og i de tidsrum, hvor elforbruget er stgrst
(hhv. mellem kl. 06 og 10 og mellem kl. 16 og 20), kan risikoen vaere forhgjet. Danmark har
hidtil ikke vaeret i en situation, hvor ubalance mellem produktion og forbrug har gjort det
ngdvendigt at afbryde elkunder som del af et brownout.

Solceller og vindmgller er billige energikilder, men samtidig ogsa vejrafhaengige og ikke-regu-
lerbare. Laengerevarende ugunstige vejrfaenomener (dvs. vindstille og overskyet pa samme
tid) kan uden mitigerende tiltag derfor fa alvorlige konsekvenser for elforsyningen, hvis vejr-
faenomenerne pavirker Danmark og flere omkringliggende lande p@ samme tid. Det skyldes,
at Danmark i veerste fald hverken selv vil kunne producere eller importere nok strgm fra de
omkringliggende lande.

Gas

Gasforsyningen kan blive udfordret, hvis der opstar problemer pa verdensmarkedet eller lokale
nedbrud i gasinfrastrukturen. Dertil vil en saerlig kold vinter i Europa betyde gget behov for
gas til opvarmning, hvilket ogs% kan presse priserne og potentielt ogs% forsyningen.

Efter Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022 har EU gennem en stor indsats omlagt gas-
forsyningen fra stor afhangighed af rgrfgrt gas fra Rusland til import af flydende naturgas fra
verdensmarkedet. Udfordringer pa verdensmarkedet vil sandsynligvis primaert betyde prisstig-
ninger, mens stgrre nedbrud af den lokale gasinfrastruktur kan fa forsyningsmaessige konse-
kvenser.



Olie

Udfordringer med olieforsyningen vurderes primaert at kunne fgre til prisstigninger, men i vaer-
ste fald kan en situation med oliemangel fgre til forsyningsafbrydelse i kortere eller lzengere
tid. Udfordringer for oliemarkedet kan for eksempel opsta, nar der er uroligheder i eller om-
kring olieproducerende lande, olieinfrastruktur gdelaegges, ved tekniske nedbrud, hvis produk-
tionen nedjusteres eller stoppes, transportruter aendres grundet konflikter eller krig m.v.

Derudover kan hgje gaspriser fgre til, at flere produktionsvirksomheder omlaegger deres for-
brug til olie ved et sdkaldt fuel-switch. Fuel-switch vil gge olieforbruget og kan dermed fgre
til yderligere prisstigninger. Risikoen for decideret oliemangel vurderes dog at vaere lav pga.
bl.a. Danmarks forbindelser til verdensmarkedet, gode importmuligheder og havneinfrastruk-
tur, egenproduktion, store olieberedskabslagre og beredskabsplaner m.v.

Til at modsta effekterne af en oliemangelsituation har Danmark - ud over eventuelle kommer-
cielle olielagre - olieberedskabslagre svarende til ca. 81 dages gennemsnitligt indenlandsk
forbrug, som kan frigives i forbindelse med en stgrre forsyningsafbrydelse. Beredskabslagrene
kan kun anvendes ved en stgrre forsyningsafbrydelse og kan ikke benyttes alene som reaktion
pa hgje oliepriser.

Der er desuden udviklet et bruttokatalog over forbrugsbegraensende tiltag, som kan reducere
det danske olieforbrug med op til 10 pct. ved leengerevarende oliemangel. De forbrugsbegraen-
sende tiltag kan anvendes alene eller i kombination med frigivelse fra olieberedskabslagrene.
I en sadan situation vil myndighederne opfordre til at spare pa olieforbruget for at undgd at
komme i en alvorlig mangelsituation. I tilfeelde af meget alvorlig oliemangel kan myndighe-
derne i yderste konsekvens vaere ngdt til at prioritere oliebrugergrupper for at sikre viderefg-
relse af samfundskritiske funktioner samt kritisk infrastruktur.

Konsekvenser

Konsekvenserne af energimangel vil
variere alt efter bl.a., hvorfor manglen
opstod, hvor alvorlig manglen er, om
det er lokalt, nationalt eller internatio-
nalt m.v. Der er desuden forskel pd
handlemulighederne, ndr fgrst energi-
manglen indtreeffer for hhv. el, gas og
olie, hvilket ogs% har betydning for om-
fanget af konsekvenserne.

Ud over de direkte konsekvenser for
hhv. el-, gas- og olieforbrugere ved
mangel pa én af energiformerne vil der
sandsynligvis ogsa opsta en raekke ka-
skadeeffekter, der kan udfordre de gv-
rige energiformer. Fx vil der i en meget
kold vinter veere et hgjt gasforbrug til
opvarmning, men sandsynligvis ogsa
uforholdsmaessigt hgjt gasforbrug til
elproduktion. I en sddan situation vil
hgje gaspriser have direkte indflydelse



pa elpriserne, ligesom nogle virksomheder ma forventes at foretage fuel-switch til olie, hvilket
vil gge olieefterspgrgslen.

Selv hvis el-, gas- eller oliemangel ikke fgrer til egentlige forsyningsafbrydelser, vil der kunne
opsta situationer med potentielt meget store prisstigninger. Prisstigninger vil i sig selv kunne
fa store gkonomiske konsekvenser for borgere, virksomheder og myndigheder, samtidig med
at de vil skabe incitamenter til at spare pa energien og eksempelvis flytte elforbruget til de
billigste timer i dggnet.

En stigende del af samfundet er elektrificeret og dermed dybt afhaengig af elforsyningen. Kon-
sekvenserne af et strgmafbrud vil variere afhaengig af varigheden, omfanget og de enkelte
sektorers strgmafhangighed og deres beredskab, herunder adgang til strem via ngdgenera-
torer.

En kontrolleret stremafbrydelse (brownout) vil opleves pa samme made for det enkelte anlaeg
som et pludseligt stremafbrud, der eksempelvis kan vaere forarsaget af et overgravet kabel.
Risikoen for brownout vil dog forventeligt blive varslet i forvejen (om end den enkelte forbruger
ikke ngdvendigvis vil vide, om vedkommende er omfattet eller ej). I en konkret brownout-
situation vil forbrugere varsles 15 minutter, fgr de mister strgmmen.

Energikrisen 2022/23

P& baggrund af Ruslands invasion af Ukraine den 24. februar 2022 blev hele Europa bergrt af
en energikrise. Det skabte stor usikkerhed pa de globale energimarkeder, da Rusland fgr inva-
sionen var en hovedeksportgr af braendsler til EU. Gas- og oliepriserne steg og blev mindre
stabile, mens elpriserne ogsa blev ekstraordinaert hgje.

EU matte hurtigt omstille fra stor import fra Rusland og diversificere energiforsyningen, bl.a.
gennem gget import af flydende naturgas (LNG) fra verdensmarkedet via skibe. I juni 2022
haevede Danmark pa linje med en raekke andre EU-lande gaskriseniveauet som fglge af stor
usikkerhed om gasleverancer fra Rusland. EU indfgrte ogsa en raekke foranstaltninger for at
sikre en fortsat stabil energiforsyning, reduktion i energiforbruget, fortsat balancerede energi-
priser samt en strategi for at gge tempoet i den grgnne omstilling. I juni 2024 blev gaskriseni-
veauet saenket igen.

Som fglge af energikrisen og usikkerheden pa energimarkeder blev der i Danmark bl.a. igang-
sat en offentlig energispareindsats. Indsatsen indebar flere tiltag, herunder anbefaling om
saenkelse af temperaturen i boliger og offentlige bygninger samt slukning af udendgrs belys-
ning i offentlige bygninger.

Et stromafbrud kan pdvirke en reekke samfundsvigtige funktioner, som fx mobildaekning, in-
ternetadgang, vand- og varmeforsyning eller betaling med betalingskort m.m. Disse funktioner



kan blive ustabile eller helt utilgaengelige afhaengigt af strgmafbruddets varighed. Ligeledes vil
savel et ukontrolleret strgmafbrud som et kontrolleret strsmafbrud (brownout) kunne fa kon-
sekvenser for bl.a. sundhedsvaesenet, plejehjem og botilbud, der alle har funktioner, som er
kritisk afhaengige af stram. En ngdgenerator kan dog sikre fortsat drift af visse kritiske funkti-
oner i en periode.

Oversvgmmelse med havvand (salt-
vand) vil endvidere betyde, at elskabe
og transformere fgrst skal renggres og
tgrres, fgr strammen kan genetable-
res, da salt er elektrisk ledende med
risiko for kortslutning og derudover
kan fgre til korrosion af komponenter.
Det kan i veerste tilfelde betyde
strammangel lokalt i flere omrader af
laengere varighed end en til to dggn.
Dette kan potentielt ngdvendigggre
midlertidig evakuering af sarbare bor-
gere, evakuering af behandlingsste-
der i sundhedsvaesenet eller andre be-
redskabsindsatser afhaengig af de lo-
kale forhold.

Beskyttede og ikke-beskyttede gas-
kunder

Skulle der opstd gasmangel, vil EU’s
Gasforsyningssikkerhedsforordning
danne rammen for hvilke kunder, der er
hhv. beskyttede og ikke-beskyttede, og
dermed hvem der kan modtage ngdgas
fra lagrene.

Beskyttede kunder, som bl.a. er hus-
holdninger og beredskabet, er sikret for-
syning i 30 dage i en forsyningskritisk si-
tuation, mens ikke-beskyttede kunder,
som primeaert er store virksomheder, er

Et strgmafbrud kan ogsa fa betydelige . = _
sikret gasforsyning i 72 timer.

konsekvenser for dele af industrien,
hvis produktion er afhaengig af el.
Manglende strgm kan medfgre et pro-
duktionsstop og potentielt fgre til ska-
der pd produkter eller produktionsap-
parater. Fx kan produkter med behov for nedkgling i alt fra store produktioner til supermarke-
der blive gdelagte ved lzengerevarende stremafbrydelser, eller et produktionsapparat kan g3 i
stykker efter at vaere blevet slukket pludseligt. Generelt kan disse konsekvenser delvist miti-
geres, fx ved at bruge en eller flere ngdgeneratorer. Dog kan omlaegning fra almindelig strgm
til ngdstrem veere forbundet med visse udfordringer som fx lang reetableringstid pga. genstart
af servere.

Elmangel forarsaget af kraftig nedbgr, storme eller torden kan medfgre skader pa energiinfra-
strukturen, hvis elledninger bliver revet ned, eller anlaeg bliver gdelagt. Ved stormflod kan
elskabe eller transformere, som er afggrende for distributionen af strgm, blive oversvgmmet
og dermed sat ud af drift. Hvis elskabe eller transformere bliver oversvgmmet, kan strgmfor-
syningen ikke genetableres, fgr vandet traekker sig tilbage, hvorfor strgmafbrydelsen kan der-
med potentielt blive langvarig.

I transportsektoren kan metro, letbaner, tog samt lufthavne blive pdvirket af leengerevarende
strgmafbrydelser. Elektriske tog, letbaner og metro er afthaengige af traktionsstrgm, og derfor
vil disse ikke laengere kunne kgre ved en strgmafbrydelse. Nogle kritiske systemer som fx
signal- og kommunikationsanlaeg kan vaere udstyret med ngdstrgmsforsyning og dermed
kunne fortsaette med at understgtte dieseltrafikken i en kort periode. Trafikafvikling pd vejene
kan ogsa blive udfordret af stremafbrydelser, hvis trafiklys ikke fungerer.

Private husholdninger vil ogsd opleve konsekvenser ved strgmafbrud. For borgere, som er
afhangig af strgm til fx nedkgling af medicin eller til respirator og andre fysiske hjalpemidler
uden indbygget batteri, kan konsekvenserne vaere alvorlige.



Gas

Selvom det danske gasforbrug er faldende, udggr det stadig en veaesentlig del af det samlede
danske energiforbrug - i seerdeleshed inden for opvarmning af husholdninger og i erhverv og
industri.

Decideret gasmangel vil forventeligt ikke opsta fra den ene dag til anden. I tilfelde af forsy-
ningsudfordringer til EU vil der vaere en laengere periode med stigende priser. Hvis det i denne
periode ikke lykkes at reducere forbruget tilstraekkeligt, kan det blive ngdvendigt at afbryde
de sdkaldte "ikke-beskyttede” gaskunder. Under energikrisen i 2022/23 foretog flere store
produktionsvirksomheder derfor et midlertidigt fuel-switch fra gas til olie i et forsgg pa at skabe
et gkonomisk incitament og reducere gasforbruget.

I tilfzelde af gasmangel ma det forventes, at der vil komme betydelige prisstigninger samt
ufrivilligt afbrud af store produktionsvirksomheder, hvilket kan medfgre gkonomiske tab for
savel borgere som for private virksomheder og det offentlige, ligesom samfundskritisk pro-
duktion af fx fgdevarer og medicin kan blive pavirket.

Olie

Skulle der opstd reel oliemangel, vil dette iszer pavirke transportsektoren, da den star for
stgrstedelen af det danske olieforbrug. Dette kan i yderste konsekvens betyde, at fx godskgrsel
kan blive udfordret, hvilket kan medfgre varemangel og fa betydning for virksomheders drift.
Ligeledes vil mobiliteten hos myndigheder, borgere og virksomheder kunne blive pavirket, bl.a.
ved udfordringer med transport til og fra arbejde for nogle borgere.

Derudover kan service-, erhvervs-, og produktionssektoren samt eventuelt de fa borgere, som
fortsat anvender olie til opvarmning, ogsa blive ramt. Oliemangel kan ogsd pavirke industrien
i Danmark, da olie ogsa i mindre omfang anvendes til produktion. Det vil potentielt betyde
ggede produktionsomkostninger for virksomheder og dermed forhgjede forbrugerpriser.

Tendenser

Danmark har med klimaloven i 2020 vedtaget en malsaetning om at reducere CO; udledningen
med 70 pct. frem mod 2030 samt opnd klimaneutralitet senest i 2050. Opfyldelse af malsaet-
ningen kraever, at omlagningen af energiforsyningen til mere vedvarende energi fortsaettes,
hvilket bl.a. ngdvendigggr en Igbende udbygning af den eksisterende energiinfrastruktur, saer-
ligt el-infrastrukturen.

Overgangen fra et gammelt energisystem med kendte sdrbarheder og regulerbare energifor-
mer som gas, olie og kul til et nyt grgnt energisystem medfgrer nye og i visse tilfaelde ukendte
sarbarheder og risici. Disse risici vil ogsd vaere geeldende i overgangsfasen, hvor man fortsat
vil skulle sikre en balanceret og stabil energiforsyning. Fremtidens energisystem skal ogsa i
hgjere grad tage hgjde for klimaforandringer. Der sker derfor en gradvis klimatilpasning af
energiinfrastruktur ved bl.a. at haeve infrastruktur, som ligger ud til hav, sger eller vddomra-
der, og bygge diger i omrader, hvor elskabe eller transformere er szerligt udsatte.
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De seneste ar er det danske energisystem blevet digitaliseret kraftigt, og tendensen forventes
at fortsaette i de kommende &r. Udviklingen kan lette arbejdsgange i energisektoren og effek-
tivisere energiinfrastrukturen, men kan samtidig skabe nye udfordringer. Eksempelvis kan den
danske energiforsyning blive mere sarbar overfor cyberhaendelser. Destruktive cyberangreb
pa markeds- eller styringssystemer i energisektoren kan fx medfgre ubalancer i energisyste-

merne med strgmafbrydelser enten i Danmark eller i vores nabolande.

Selvom nye energikilder pa nogle punkter med-
forer nye udfordringer, er der ogsd en positiv
tendens ift. den samlede robusthed for energi-
sektoren ved fremtidens energisystem. Hvor
energiforsyningen tidligere i hgj grad har veeret
afhaengig af enkelte, store produktionsanlaeg,
sasom kraftvaerker, vil fremtidens energisystem
bestd af mange, mindre produktionsenheder.
Dette vil alt andet lige ggre det samlede energi-
system mere robust over for enkeltstdende ud-
fald og haendelser mod enkelte anlzeg.

Fleksibilitetslgsninger

Fleksibilitetslgsninger, fx i hushold-
ninger, erhverv og industri, under-
stgtter, at elforbruget skrues op og
ned pd de tidspunkter, hvor det gi-
ver mening for elsystemet. Gen-

nem fleksibilitet kan forbrugere pd
én og samme tid spare penge pa

deres elregning og understgtte el-
El systemet. Fleksibilitetslgsninger
forudsaetter bl.a. retvisende pris-
signaler, sd forbrugere kan reagere
pa prissignaler for at opna gkono-
miske besparelser og samtidig un-
derstgtte elsystemet.

Energistyrelsens fremskrivninger viser, at sa-
fremt der ikke igangseettes mitigerende tiltag,
kan fremtidens elforsyningssikkerhed blive
presset som fglge af udfasning af regulerbar el-
kapacitet (dvs. hvor produktionen kan skrues op
eller ned efter behov) fra biomasse-, kul- og
gaskraftvaerker. Solceller og vindmgller er billi-
gere energikilder, men samtidig ogsa vejrafhaengige. Selvom Danmark fra omkring 2030 for-
ventes pa arsbasis at vaere nettoeksportgr af grgn strom, sa vil der gennemsnitligt i 2034 ca.
20-30 pct. af tiden vaere behov for at importere el.

Udfordringen forstaerkes af, at elforbruget forventes at stige i takt med at nye energiteknolo-
gier indfases, herunder fx Power-to-X (PtX), et stigende antal varmepumper, flere elbiler og
den ggede elektrificering i industrien. Disse udviklinger vil stille hgjere krav til den danske
elproduktion og gge behovet for udveksling af el med andre lande. Dog vil behovet kunne
reduceres af, at det nye elforbrug i videst muligt omfang ggres fleksibelt (dvs. at elforbrugere
bruger stremmen, ndr produktionen er hgj og prisen lav, og ikke bruger strgmmen, nar pro-
duktionen er lav og prisen hgj), at lagringsteknologier fremmes og udvikles i stor skala, og at
elnettet udbygges effektivt.

Der forskes i udvikling og billigggrelse af ellagringsteknologier, som vil kunne anvendes til at
lagre overskydende strgm, ndr der er produceres mere el, end der forbruges. Andre teknologier
sasom PtX ggr det muligt at konvertere strgm til andre energiformer, som kan lagres, som fx
brint mhp. at sikre fleksibilitet i elforbruget. Egentlige ellagre er dyre, men kan bl.a. bidrage
til at opretholde balance i elsystemet i situationer, hvor der ikke er tilstraekkelig elproduktion
til at deekke forbruget.

Disse tendenser skal ses i kombination med, at det eksisterende elsystem ogsa Igbende kraever
udskiftning af gammelt udstyr med nyt for at fastholde den nuvaerende kapacitet. Forsinkelser
i denne udskiftning kan gge sandsynligheden for, at eksisterende udstyr enten gar i stykker
eller midlertidigt ma tages ud af drift, indtil udstyret er udskiftet. I sa fald vil dette reducere



den tilgaengelige kapacitet i elsystemet og dermed ggre det svaerere at fordele strgmmen til
hele landet.

Gas og olie

Danmark er en integreret del af det europaiske gassystem. Fgr Ruslands invasion af Ukraine
i 2022 udgjorde rgrfgrt russisk gas knap 40 pct. af EU’s gasimport. Siden er importen af russisk
gas til EU reduceret markant. EU’s gasimport er nu primaert i form af LNG, som kan importeres
fra flere forskellige lande via skib. I Danmark er den nationale produktion af opgraderet biogas
desuden et vaesentligt input til forsyningen og svarede til ca. 37 pct. af det danske gasforbrug
i 2023. Maengden af dansk produceret biogas skgnnes fortsat at stige, men forholdene pa det
europaeiske gasmarked vil fortsat pavirke gaspriserne og -forsyningen i Danmark, da gas hand-
les pa globale og regionale markeder. Biogas produceret i Danmark bidrager til stgrre forsy-
ningssikkerhed og et mere robust energisystem, hvor grgn lagerbar gas kan bruges til sdvel
hgjtemperaturprocesser i industrien som rumopvarmning og til elproduktion, ndr det ikke blae-
ser, og solen ikke skinner.

Ligesom gas handles olie pa et globalt marked. De seneste fremskrivninger fra Det Internati-
onale Energiagentur (IEA) viser, at olieforbruget er faldende for OECD-landene (inkl. Danmark)
for alle olieproduktgrupper pa neer flybraendstof. Dette skyldes flere faktorer, men iszer den
grgnne omstilling inden for transportsektoren forventes at medfgre et fald i olieforbruget. Frem
mod 2050 vil der forventeligt ogsa ske en grgn omstilling af den danske fly- og skibstransport.
Alt andet lige vil et mindre olieforbrug betyde, at konsekvenserne af oliemangelsituationer vil
blive mindre alvorlige.



Hvad nu hvis...

Den danske elforsyning har vaeret presset i en laengere periode grundet en ekstremt
kold vinter i Nord- og Vesteuropa. Danmarks og vores nabolandes elproduktion er lav,
da hverken vindmgiller eller solceller er i stand til at producere el pga. ugunstige vejrfor-
hold. Til trods for at alle tilgaengelige kraftvarmeveerker kgrer p8 fuld kapacitet, kan der
ikke produceres el nok til at deekke det danske forbrug. Ingen af de lande, som det
danske elnet er tilkoblet, kan producere tilstreekkeligt stream til at imgdekomme efter-
sporgslen grundet vejrforholdene.

Mandag kl. 14 bliver det tydeligt, at der om tirsdagen ikke kommer til at veere nok el-

produktion til at deekke det forventede forbrug i hverken Vest- eller @stdanmark. Myn-
dighederne opfordrer alle til at spare p8 streammen og flytte stromforbruget til tidsrum
med mindre forbrug. Samtidig undersagges alternative m&der at opretholde elforsynin-

gen pé.

Det lykkes ikke at skabe balance i elsystemet. Om tirsdagen bliver alle — myndigheder,
virksomheder og borgere — gjort opmaerksom p8, at de m8 forberede sig p8 potentielt
at miste stremmen i en periode p§ op til to timer.

Togdriften bliver h8rdt ramt, og den elektriske togdrift samt starre dele af dieseltogtra-
fikken m& indstilles. Dette forer til kedannelser p8 veje pga. ekstraordinaert mange biler
og erstatningsbusser, samtidigt med at store dele af trafikreguleringen er afbrudt.

Det ekstremt kolde vejr betyder ogs8, at gasforbruget til b8de opvarmning og til elpro-
duktion har veeret ekstraordinaert hgjt leenge, imens gasforsyningen har veeret udfor-
dret. Dette har fort til en gasmangelsituation.

Ikke-beskyttede gaskunder, nogle med samfundskritisk produktion, varsles om afbrud
af gasforsyningen inden for 72 timer. Flere store virksomheder oplever, at produktions-
udstyr g8r i stykker pga. stremafbrydelsen. Det gkonomiske tab for virksomheder lgber
hurtigt op i millionbelgb. For nogle af virksomhederne skgnnes det, at det vil tage flere
mé&neder at genopstarte produktionen efter afbruddet. Inden for tre m8neder mister
flere virksomheder millioner i tabt omsaetning.
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NUKLEARE HANDELSER

Karakteristik

Nukleare haendelser betegner haendelser, hvor
radioaktivt materiale slipper ud i atmosfaeren og
derved har negative konsekvenser for bl.a. miljg,
sundhed, ejendom og gkonomi.

En nuklear haendelse kan indtraeffe i forbindelse
med brug og handtering af nukleart materiale. En
nuklear haendelse kan saledes opsta som fglge af
en ulykke pd et kernekraftveerk, pa et nukleart
drevet fartgj eller i mindre skala pa andre nukle-
are anlaeg, som handterer nukleart materiale ved
fx produktion, forarbejdning eller deponi samt
under transport af nukleare materialer. Fzlles for
nukleare haendelser er, at der i veerste fald kan
ske et udslip af radioaktivt materiale, som kan
blive spredt over store afstande. Dette kan ulti-
mativt medfgre alvorlige og langvarige konse-
kvenser for menneskers og dyrs sundhed og for

Nukleart materiale

Nukleart materiale refererer her til
fissilt uran og plutonium. At det nu-
kleare materiale er fissilt betyder, at
det kan spaltes, s& der opstar en
kaedereaktion, som udlgser stor
energi og frigiver radioaktivt materi-
ale.

Radioaktivt materiale

Haendelser med radioaktive stoffer

(fx fra industri, medicinske facilite-
ter eller sakaldte beskidte bomber

indeholdende radioaktivt materiale)
betegnes som radiologiske haendel-
ser, og behandles ikke i dette kapi-
tel.

miljget.

Anvendelse af kernevaben ifm. en vaebnet kon-
flikt i et andet land vil ligeledes udggre en nuklear haendelse, hvor konsekvenserne i Danmark
forventeligt vil kunne sammenlignes med konsekvenserne af nukleare uheld.

Kernekraftvaerker

Kernekraftvaerker indeholder store meaengder af nukleart og radioaktivt materiale og indtager
derfor en seerstilling som mulig kilde til nukleare ulykker. Uheld kan ske, hvis man mister
kontrollen med kaedereaktionen eller evnen til at kgle reaktorkernen effektivt, samtidig med at
sikkerhedssystemerne svigter. Dette kan medfgre skade pa reaktorbraendslet. Hvis reaktorbe-
holderen og reaktorindeslutningen ikke kan tilbageholde det frigivne radioaktive materiale, kan
det i veerste fald resultere i, at stgrre maangder radioaktivt materiale slipper ud i atmosfaeren.
Udlgsende faktorer kan fx veere tekniske sarbarheder, sabotageaktioner mod kernekraftvaer-
ker, menneskelige handlinger eller naturkatastrofer.

Nukleart drevne fartgjer

Nukleare haendelser kan ligeledes opstd ombord pa nukleart drevne isbrydere, handelsskibe
og flddefartgjer - herunder ubdde. Hvis reaktorerne eller sikkerhedssystemerne pd fartgjet



beskadiges ved eksempelvis kollision eller grundstgdning, kan der i vaerste fald frigives radio-
aktivt materiale til atmosfaeren og til havet. Fartgjernes reaktorer er imidlertid betydeligt min-
dre end dem, som anvendes i konventionelle kernekraftvaerker, hvilket saetter en begraensning
pd omfanget af et eventuelt uheld. Omvendt er afskaermningen dimensioneret tilsvarende og
kan dermed ikke modstd de samme fysiske pavirkninger som kernekraftvaerker pa land.

Handtering af nukleart materiale

Nukleare anlaeg, som beskaeftiger sig med produktion, forarbejdning eller deponi af nukleart
materiale, kan give anledning til nukleare handelser i mindre skala. Det kan blandt andet ske,
hvis kglingen af brugt braendsel i braendselsbassiner er utilstreekkelig, eller hvis der opstar
brand i lagre for nukleart materiale. Transport af nukleart materiale udggr desuden en risiko,
hvis transportmidlet bliver involveret i eksempelvis en ulykke, sabotage eller tyveri. Den stra-
lingsmaessige alvor for disse typer af nukleare haendelser vil dog forventelig vaere relativ lav
og lokal.

Taktiske
kernevaben

Taktiske kerneviben Tjernobyl-ulykken, april 1986

er mindre kernevdben
udviklet til at blive
anvendt direkte pd
kamppladsen i mod-
seetning til strategi-
ske kernevaben, som
er meget kraftigere
vdben, der primaert
anvendes til afskraek-
kelse. Kernevaben er
inden for de seneste
ar igen blevet en
mere fremtraedende
del af international
politik. Det skyldes
den intensiverede
konkurrence og det
mere udtalte mod-
seetningsforhold mel-
lem stormagterne.
Det har betydet, at
store dele af det in-
ternationale system
for nuklear vdbenkon-
trol, ikke-spredning
og nedrustning er
kommet under mas-
sivt pres. Det er ble-
vet vyderligere for-
steerket af Ruslands

Tjernobyl-ulykken begyndte den 26. april 1986 pa kerne-
kraftveerket Tjernobyl i Ukraine, da en ukontrollabel kae-
dereaktion forarsagede brand i en af kernekraftvaerkets
reaktorkerner. Herved blev der frigivet op til 400 gange
s& meget radioaktivt materiale som ved atombomben
over Hiroshima, og grundet skiftende vindretninger drev
det hen over store dele af Europa.

P3 ulykkesstedet formodes det, at 30-60 personer dgde
af akut strdlesyge i Igbet af f& dage, og at 100-200 andre
fik stralingsskader. Det menes at ca. 4.000 personer i
Rusland, Belarus og Ukraine, der boede tzet pa ulykkes-
stedet i 1986, sidenhen har faet skjoldbruskkirtelkraeft.
Kraeftformen kan behandles og er sjeldent dgdelig. Der
er ikke pavist gget hyppighed af andre kraeftformer eller
genetiske skader hos bgrn, hvis foraeldre blev ekspone-
ret. De davaerende sovjetiske myndigheder evakuerede
115.000 personer, og i tiden efter 1986 har 220.000 per-
soner mattet flytte til mindre stralingsudsatte omrader.
Naesten 40 &r senere er nedrivnings- og oprydningsar-
bejdet stadig ikke afsluttet. Det forventes fortsat at tage
flere drtier og vaere forbundet med store gkonomiske
omkostninger.

I Danmark blev der kun konstateret en mindre forggelse
af stralingsniveauet og ingen vaesentlig forurening efter
Tjernobyl-ulykken, idet der var meget begraenset ned-

bgr, da den radioaktive sky drev hen over landet.
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invasion af Ukraine og Ruslands fortsatte trusler om at bruge sine kernevaben.

Forekomst

Nukleare haendelser er sjeeldne. Det
samlede antal haendelser, som har
fundet sted pa nukleare anlaeg, ken-
des ikke, men der er indtruffet fire
sarligt alvorlige nukleare ulykker i
nyere historie. Disse fandt sted hen-
holdsvis i 1957 i Storbritannien pa
den militeere reaktor Windscale
(Sellafield), i 1979 i USA pd kerne-
kraftveerket Three Mile Island, i
1986 i Ukraine i det daveerende Sov-
jetunionen pd kernekraftveerket
Tjernobyl og senest i 2011 i Japan
pa kernekraftveerket Fukushima
Daiichi.

Siden Fukushima-ulykken har der
vaeret stor international opmeerk-
somhed pa kernekraftveerkers sikkerhed. I EU blev der i arene efter ulykken gennemfart
stresstests af alle kernekraftvaerker med szerligt fokus pd konsekvenser af mulige naturkata-
strofer. Myndighederne i de enkelte lande har siden gennemfgrt mange forbedringer pa bag-
grund af konkrete handleplaner, og sikkerheden pa kernekraftveerker er i dag markant forgget.

Ud over naturkatastrofer er der de seneste ar blevet identificeret en raekke faktorer, som po-
tentielt kan udlgse en nuklear haendelse pa et kernekraftvaerk. Disse involverer tekniske sdrbar-
heder, fejl, angreb eller sabotage pa stremforsyning eller selve kernekraftvaerket samt men-
neskelige fejl udlgst af eksempelvis stress og pres pa personalet.

De aktive kernekraftvaerker, som er taettest p& Danmark, er Ringhalsvaerket og Oskarshamn i
Sverige, som ligger hhv. ca. 55 km og 300 km fra neermeste danske kyst. En alvorlig haendelse
med udslip af radioaktivt materiale pa et af disse kernekraftvaerker vil ved ugunstige vejrfor-
hold kunne fgre til radioaktiv forurening pa betydelige dele af dansk omrdde. Den korte afstand
vil desuden resultere i, at tiden fra et eventuelt udslip til ankomst p& dansk omréde kan vaere
meget kort.

De narmeste nederlandske, belgiske, franske og britiske kernekraftvaerker befinder sig om-
kring 500-600 km fra Danmark. I alt er der knap 100 kernekraftvaerker i drift i 12 EU-med-
lemsstater (Belgien, Bulgarien, Finland, Frankrig, Nederlandene, Rumaenien, Slovakiet, Slove-
nien, Spanien, Sverige, Tjekkiet og Ungarn). Derudover ligger der aktive kernekraftveerker i
blandt andet Rusland, Storbritannien, Schweiz og Ukraine. Omkring 75 pct. af de europaeiske
reaktorer ligger teettere pa Danmark end Tjernobylvaerket i Ukraine.



Fukushima-ulykken, marts 2011

Fukushima-ulykken fandt sted den 11. marts 2011, da et kraftigt undersgisk jordskaelv ud-
Igste en over ti meter hgj tsunami, som bl.a. ramte kernekraftvaerket Fukushima Daiichi ca.
250 km nordgst for Tokyo. Da jordskeelvet indtraf, blev strgmforsyningen til kernekraftvaer-
ket afskdret. Dermed lukkede reaktorerne automatisk ned, s& kaedereaktionen stoppede,
og dieselgeneratorer sikrede ngdstrgmsforsyningen til anlaeggene. Da tsunamien efterfgl-
gende skyllede ind over omradet, blev keeldrene, som rummede dieselgeneratorerne, imid-
lertid oversvgmmet. Dette bevirkede, at kgling til reaktorerne ikke lzengere blev opretholdt,
0g som resultat deraf steg temperaturen i reaktorbeholderne og fgrte til smeltning af reak-
torbraendslet. Samtidigt steg trykket i reaktorindeslutningerne sa meget, at der forekom
eksplosioner, og det blev ngdvendigt at lede luft og damp ud for at forhindre yderligere
skade. Dampen indeholdt store maangder radioaktivt materiale, som derved kom ud i atmo-
sfaeren.

Det er sidenhen vurderet, at ingen fysiske helbredskonsekvenser for lokalbefolkningen di-
rekte kan tilskrives radioaktivitet. Evakueringen af over hundredetusind mennesker fra byer
i en radius af mindst 20 km og efterdgnningerne har dog muligvis kostet over 2.000 dgds-
fald grundet bl.a. mangel pd ngdvendig sygepleje, stress, angst, depression, PTSD, stofmis-
brug og selvmord. Mange japanere vidste i arevis ikke, om de havde veeret udsat for sund-
hedsskadeligt straling, eller hvornar de kunne vende tilbage til deres hjem. I de forlgbne &r
har oprydningen vaeret omkostningsfuld og forventes at vare mindst 30 ar endnu.

P& grund af afstanden til Japan var der ingen risiko for forurening i Danmark, men danske
myndigheder, virksomheder og borgere brugte ikke desto mindre ressourcer pa at forholde
sig til potentielle afledte konsekvenser.

Selvom der ikke findes kernekraftvaerker eller aktive reaktorer i Danmark, er det muligt, at en
nuklear haendelse kan forekomme pd dansk omrade. Det skyldes, at nukleart drevne fartgjer
som fx isbrydere og fladefartgjer passerer danske farvande. Grundet vaesentligt mindre reak-
torer vil et udslip med radioaktivt materiale veere betydeligt mindre end ved kernekraftvarker
pd land. Omvendt kan afstandene til de danske kyster vaere meget korte. Det radioaktive
materiale vil dermed kunne ramme med meget kortere varsel end ved en nuklear handelse i
udlandet og vil sdledes give anledning til akut ivaerksaettelse af det danske nukleare beredskab.
Beredskabsstyrelsen udfgrer daglige spredningsprognoser for naertliggende kernekraftveerker
og for gennemsejlende atomdrevne fartgjer.

Ruslands invasion af Ukraine har medfgrt, at Europas stgrste kernekraftveerk Zaporizhzhia i
Ukraine er for nuvaerende placeret midt i en krigszone. Det Internationale Atomagentur (IAEA)
har defineret syv ufravigelige principper om nuklear sikkerhed og sikring omkring kernekraft-
vaerker under en vabnet konflikt, og siden krigens start er alle disse blevet overtradt. Situa-
tionen vanskeligggr den fortsatte drift af veerket. Beredskabsstyrelsen fglger situationen om-



kring de ukrainske kernekraftvaerker taet og har siden krigens start bl.a. udfgrt daglige atmo-
sfeeriske spredningsprognoser for alle ukrainske vaerker i samarbejde med DMI. P& baggrund
af disse er det vurderingen, at selv ved ugunstige vejrforhold vil et alvorligt uheld med udslip
af radioaktivt materiale fra et kernekraftvaerk i Ukraine ikke resultere i sundhedsskadelige
maengder af radioaktivt nedfald i Danmark.

Rusland er sandsynligvis bekymret for, at brugen af kernevaben vil fremkalde uoverskuelige
reaktioner og dermed betydelige internationale skadevirkninger for Rusland. Der vil sdledes
kunne opstd en risiko for, at Rusland vil bruge taktiske atomvaben mod enkelte mal i Ukraine,
hvis Putin vurderer, at krigen tager en udvikling, hvor Ruslands eksistens og hans egen magt-
position er alvorligt truet.

Konsekvenser

De mulige konsekvenser i Danmark ef-
ter en nuklear haendelse pd et kerne-
kraftvaerk eller pd et nukleart drevet
fart@j i dansk farvand vil variere bety-
deligt. Konsekvenserne afhaenger af
det specifikke haendelsesforlgb, herun-
der omfanget og varigheden af udslip-
pet, meteorologiske forhold samt af-
standen til kernekraftvaerket. Desuden
er mangden og typerne af radioaktive
stoffer, der slipper ud, af afggrende be-
tydning for det efterfaglgende opryd-
ningsarbejde. Nogle af de mest almin-
delige radioaktive materialer i den for-
bindelse er caesium-137, jod-131 og
strontium-90, som kan spredes via
stgvpartikler og derfor udggre en risiko
for inhalering eller for deponering i jord
og vand og dermed indtraede i fgdekae-
den via planter og dyr.

Samtidig vil vind- og vejrforhold vaere helt afggrende for et haandelsesforlgb. Konsekvenserne
afhaenger af udbredelsesretning, vindhastigheder samt nedfald og udvaskning af radioaktive
partikler fra luften i forbindelse med regn eller anden nedbgr. Et luftbaret udslip kan under
visse vejrforhold bevaege sig langt med et meget begraenset nedfald undervejs, efterfulgt af
en kraftig udvaskning via nedbgr. Eksempelvis blev der efter Tjernobyl-ulykken malt betydeligt
gget radioaktivitet i dele af Sverige og Norge mere end 1.500 km fra Tjernobyl, mens der
andre steder meget teettere p3 vaerket blev malt ubetydelige maengder. Der kan derfor ikke
angives en generel afstand for, hvor langt en radioaktiv forurening kan spredes, ligesom det
er sveert at forudsige, om og hvor nedbgr vil falde og fordrsage forurening i Danmark.

Uanset afstand, meteorologiske forhold og de radioaktive stoffers karakter er det ikke forvent-
ningen, at mennesker og dyr i Danmark kan fa akutte straleskader ved direkte bestraling fra
luftforurening, indanding eller indtagelse af radioaktive stoffer gennem fgdevarer, foder og
drikkevand. Beredskabsindsatsen vil derfor veere koncentreret om at mindske risikoen for lang-
sigtede strdleskader (typisk kreeft) ved at holde strdledoserne pa et minimum. Det kan opnas
effektivt gennem en raekke beskyttelsesforanstaltninger - fgrst og fremmest ved at opholde



sig indendgrs med lukkede vinduer, dgre og ventilation. Herved begranses de sundhedsska-
delige virkninger af straling fra en forbipasserende radioaktiv sky betydeligt. Derudover bgr
indtag af forurenede vaesker og fedevarer undgas for at minimere risikoen for at fa radioaktivt
materiale ind i kroppen. Det kan desuden i visse tilfeelde og p& sundhedsmyndighedernes an-
befaling veere fordelagtigt med jodtabletter for den yngre del af befolkningen for at forhindre
radioaktivt jod i at ophobe sig i skjoldbruskkirtlen. I ekstreme tilfaelde med meget kraftig ra-
dioaktiv forurening kan midlertidig eller permanent evakuering af saerligt bergrte omrader blive
aktuel.

Blandt de veesentligste konsekvenser af et radioaktivt udslip er den psykiske helbredsmaessige
pavirkning af de bergrte personer eller af den bredere befolkning. Det kan eksempelvis vaere
stress eller angst fremkaldt af selve handelsen eller de bredskabsforanstaltninger, der bliver
ivaerksat. Desuden kan der opsta tvivl om mulig forurening og bekymring om mulighed for at
kunne blive boende samt gvrige gkonomiske konsekvenser.

Da en alvorlig nuklear haendelse kan forurene meget store landomrader, kan de gkonomiske
udgifter forbundet med oprydning efter en konkret forurening veere enorme og straekke sig fra
maneder til flere artier i de vaerst bergrte omrader. Det kan iszer pdvirke landbruget, hvor der
kan vaere behov for at destruere
afgrgder og fjerne eller vende
bestrdlet jord med gravemate-
riel for at undga forurening af fg-
devarer. Dette kan igen pavirke
forsyningssituationen. I tilfeelde
af radioaktiv forurening kan an-
dre landes evt. forbud mod im-
port af danske varer ogsa be-
tyde store og langvarige tab af
indtaegter. Det kan ske selv

IAEA’s syv ufravigelige principper

Efter Ruslands invasion af Ukraine i 2022, har det
Internationale Atomenergi Agentur (IAEA) udvik-
let syv ufravigelige principper til at sikre nuklear
sikkerhed og sikring omkring kernekraftvaerker
under en veaebnet konflikt:

1. Fysisk integritet af alle dele af det nukleare uden restriktioner, da danske og
anlaeg skal kunne opretholdes udenlandske forbrugere mulig-
vis vil sgge at undgd kontakt
2. Sikkerheds- og sikringssystemer skal fungere med fodevareprodukter fra
til alle tider dansk landbrug, fiskeri, havbrug
3. Personalet, som er ansvarlig for drift af an- og dambrug.
laegget, skal kunne udfgre deres opgaver pa
en sikker og tryg made Eftersom dansk drikkevand hen-
tes fra boringer, hvor det er
4. Der skal veere en sikker og kontinuerlig eks- mange &r siden grundvandet
tern strgmforsyning til alle nukleare anlaeg faldt som regn, vil der neeppe
5. Der skal veere en uforstyrret logistisk forsy- veere akut behov for vandre-
ningskaede til og fra alle nukleare anlaeg striktioner. Potentialet for drik-
o o . kevandsforurening fra radioak-
6. Det skal veere effektiv stralingsovervagning, tive partikler i luften er mini-
et fungerende beredskab og mulighed for at malt, s& leenge vandveerker bli-
reagere ved ulykker ver varslet, og dermed rettidigt
7. Der skal vaere en fungerende kommunikation stopper beluftning af drikkevan-
mellem kernekraftvaerket, myndigheder, det ifm. vandbehandling.
m.v.
En vyderligere konsekvens kan
veere radioaktiv forurening af
bygninger og infrastruktur, som
kan medfgre store udgifter til
()
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rensning og forarsage veerdiforringelse af ejendomme og grunde i forurenede by-, industri- og
landomrader. Herudover vil selv en begraenset radioaktiv forurening kunne fa turister til at
holde sig vaek i en periode med afledte konsekvenser for turistindustrien og gkonomien gene-
relt.

Vej- og jernbanetransport i bergrte omrdder kan blive pavirket, fx ved omlaegning af trans-
portruter, hvilket som afledt konsekvens kan pavirke persontransport, logistik og forsyninger.
Luftrummet og skibstrafikken vil 0955 kunne blive p%virket, om end sandsynligvis i mindre
grad.

En nuklear haendelse kan endvidere medfgre betydeligt pres pa danske myndigheder, ogsa
selvom den sker s fjernt fra Danmark, at ingen af de ovenfor naevnte konsekvenser indtreef-
fer. Danske interesser kan bergres af et uheld pa et fjerntliggende kernekraftvaerk, hvis der er
borgere og erhvervsinteresser i det pdgaeldende omrade, eller fordi borgere eller virksomheder
i Danmark far et stort informationsbehov. Det kan ngdvendigggre en langvarig kommunikati-
onsindsats om lokale sundhedsmeessige foranstaltninger, forholdsregler ved rejser, import af
fgdevarer og foderstoffer m.v.

En nuklear haendelse med taktiske kernevaben vil som udgangspunkt fgrst og fremmest med-
fgre skadevirkninger og store gdelaeggelser i og omkring spraangningsomradet. Derudover vil
der som sekundeer effekt ske atmosfaerisk spredning af radioaktive materialer, som muligvis
kan medfgre nedfald langt fra detonationspunktet. Hvor omfattende den radioaktive forurening
vil veere i Danmark, afhaenger bl.a. af stgrrelsen pa det taktiske kernevaben, men ogsa i hgj
grad af de aktuelle vejrforhold. Forelgbige beregninger tyder pa, at selv under ugunstige vejr-
forhold vil nedfald i Danmark ikke lede til akutte helbredsmaessige konsekvenser, hvis vabnet
bliver detoneret i fx Ukraine. Der kan dog vaere behov for at ivaerksaette beredskabsforanstalt-
ninger som i tilfeelde ved ulykker pa kernekraftvaerker (fx indendgrs beskyttelse).

Tendenser

Nogle lande, herunder Tyskland, har afviklet deres brug af kernekraft, mens andre omvendt
satser pa at udbygge og gge den, blandt andet ud fra argumenter om forsyningssikkerhed og
kernekraft som en grgn energikilde. I dag bygges der isaer nye kernekraftveerker i Asien -
primaert i Kina, Indien, Sydkorea og i den gstlige del af Rusland.

Der bygges ogsa nye kernekraftvaerker i Europa. I 2022 koblede Finland et nyt kernekraftveaerk
til stremforsyningsnettet, Nederlandene planlaegger at bygge to nye reaktorer frem mod ar
2025, og Polens nuveerende regering planlaegger at bygge seks nye reaktorer frem mod ar
2043. Nogle af disse kan blive placeret mindre end 200 km fra Bornholm. I Sverige og Finland
er lovgivningen blevet lempet mht. at opfgre nye kernekraftvaerker, og myndighederne for-
venter ansggninger om tilladelser til at opfgre nye kernekraftvaerker inden for den nsermeste
fremtid. Derudover vaelger mange lande at levetidsforlaenge eksisterende kernekraftvaerker.
Dette geelder blandt andre Sverige, Belgien, Nederlandene, Storbritannien, Finland og Rusland.
Sadanne levetidsforlaengelser fglges af krav fra myndighedernes side, herunder typisk om gget
komponentkontrol og forbedring af sikkerhedssystemer for at kompensere for den eventuelt
ggede risiko som fglge af aldringen.

Flere lande er desuden i gang med eller har konkrete planer om at bygge nye nukleart drevne
fartgjer - saerligt isbrydere og fladefartgjer. Endvidere har flere lande planer om at bygge
flydende kernekraftveerker med sma reaktorer. I 2018 blev et sddant veerk, dog uden braend-
sel, for fgrste gang bugseret gennem dansk farvand.



Sdkaldte smd modulzere reaktorer (SMR) har f3et stor interesse verden over i lyset af den
grgnne omstilling og gget fokus pa fremtidens energiforsyning. Denne type kernekraftvaerker
er mindre i stgrrelse og baseret pa en vaesentlig mindre reaktor, end hvad der er tilfaeldet for
konventionelle kernekraftvaerker. Mens konventionelle kernekraftveerker er omfattende i stgr-
relse, skal specialfremstilles og opfgres pa den endelige beliggenhed, kan systemer og kom-
ponenter til SMR konstrueres pa en fabrik, hvorefter den samlede reaktor transporteres til den
gnskede beliggenhed. Grundet den mindre reaktor og den mere simple opbygning vil nukleare
handelser med SMR forventeligt veere af vaesentligt mindre karakter end for konventionelle
kernekraftvaerker. P& trods af massiv udvikling p& omradet udestar fortsat et endeligt gen-
nembrud, fgr teknologien bredes ud internationalt.

I lyset af den internationale udvikling hvor Rusland optrapper sin nukleare retorik over for
Ukraine, og hvor andre kernevabenstater, bl.a. Kina og Nordkorea, udvider deres arsenaler af
kernevaben, er der opstaet en fornyet beredskabsmaessig interesse for scenarier med brug af
kernevaben. P& den baggrund analyserer Beredskabsstyrelsen scenarier, hvor kernevdben
kommer i anvendelse, eksempelvis i Ukraine. Det arbejde omfatter bade generel vidensopbyg-
ning af konsekvenserne af kernevdbensdetonationer samt udvikling af modeller for spredning
af radioaktivt materiale ved kernevabenseksplosioner i samarbejde med DMI. Disse modeller
giver det nukleare beredskab bedre forudsaetninger for at forberede og @gve procedurer og
indsatser, der kunne blive aktuelle i tilfeelde af anvendelse af et kernevaben nser Danmark.



Hvad nu hvis...

... et nukleart drevet russisk fartgj pd vej gennem dansk farvand kolliderer voldsomt med
et containerskib. Der udbryder brand p8 fartajet og ragudvikling fra reaktorrummet. For
bedre at kunne kontrollere ulykken, seetter kaptajnen bevidst fartagjet p& grund f8 kilome-
ter fra den danske kyst. Det viser sig imidlertid, at reaktorens indeslutning og nedkalings-
system er blevet mere alvorligt skadet under kollisionen end farst antaget. Selvom der
ikke er mangel p8 kolevand, kan en luftb8ren spredning ikke forhindres, reaktoren kom-
mer ud af kontrol, og det meste af beseetningen forlader fartgjet. Efter nogle timer ek-
sploderer reaktorrummet, og et stort radioaktivt udslip bevaeger sig grundet kraftig vind,
hastigt ind over land. Da det samtidig regner, sker der radioaktiv forurening af flere om-
réder (‘hotspots’) fordelt over et samlet areal p§ 100-1.000 km?2.

Forureningen p8virker b8de beboede omréder, industribygninger, transportmidler, afgra-
der, naturomrdder og havmiljoet. De russiske myndigheder besvarer i den fgrste del af
krisen ikke danske henvendelser, hvorfor de danske myndigheder har vanskeligere ved at
vurdere de potentielle konsekvenser af udslippet og dermed hvilke tiltag, der bgr ivaerk-
seettes.

De danske myndigheder opfordrer i forste omgang befolkningen i de berarte omréder til
at g8 inden dgre og igangsaetter et omfattende krisekommunikationsarbejde for at oplyse
og berolige borgere i hele landet. Str8lingsniveauet er ikke umiddelbart livsfarligt, men
angst og utryghed breder sig alligevel. Mange borgere selv-evakuerer og fanges i kaer p§
veje i omrdder, som kan blive ramt af radioaktiv regn. Endnu flere forsgger at kontakte
myndigheder og laeger for at f§ individuel rédgivning.

Ulykken i sig selv koster ikke liv eller tilfeelde af strélesyge, men et stort antal mennesker
i de ramte omr8der og blandt indsatspersonel bliver senere diagnosticeret med angst,
depression og PTSD. De langsigtede virkninger p8 samfund, miljo og skonomi bliver 0ogs8
vidtreekkende grundet udgifter til oprensning af jord og bebyggelse, fodevarerestriktio-
ner, destruktion af afgrgder, aflivning af landbrugsbeseaetninger, fiskeriforbud, fald i ek-
sport og ejendomspriser og nedsat turisme i de bergrte omr8der.
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MARITIME HAENDELSER

Karakteristik

Maritime handelser betegner stgrre haendelser til sgs, som medfgrer negative konsekvenser
for liv, helbred, miljg, skonomi, ejendom og/eller samfundsvigtige funktioner og kritisk infra-
struktur i et omfang, sa det kraever en betydelig respons (fx omfattende redning eller forure-
ningsbekampelse). Denne type af handelser vil ofte involvere fartgjer til godstransport, per-
sontransport og fiskeri eller offshore installationer. Herudover vil nedstyrtning af et fly, en
helikopter eller lign. over havet samt skade pa undersgiske infrastrukturinstallationer udggre

en maritim haandelse.

Maritime haendelser kan bade
vaere forarsaget af en ulykke
(dvs. en utilsigtet heendelse), en
sabotageaktion eller anden tilsig-
tet handling sdsom fx terrorhand-
linger. Maritime sabotageakti-
oner kan udspringe geografisk
fijernt fra havet (fx cyberangreb,
jamming eller spoofing) eller til
s@s (fx brandstiftelse, tilsigtet laek
af farlige kemikalier ombord pa et
skib eller sabotage pa undersgi-
ske kabler, rgrforbindelser m.m.).

Maritime ulykker opstar som et
resultat af komplekse interaktio-
ner mellem mennesker, teknologi
og de omgivende omstaendighe-
der. Menneskelige fejl omfatter
direkte operatgrfejl som fx be-
vidst eller ubevidst tilsidesaettelse
af sikkerhedsprocedurer, men kan
0gsd vaere symptom pa systema-
tiske (fx organisatoriske, uddan-
nelses- eller ressourcemaessige)
problemer.

Tekniske fejl kan opsta i udstyr el-
ler systemer gennem fx ubemaer-
ket slitage eller spontant opstdet
svigt af fx it-, kommunikations-
eller navigationssystemer. Fejl

Jamming og spoofing

Jamming betegner udsendelse af radiobglger
mhp. at forstyrre eller afbryde kommunikation
og radiobaserede tjenester. Jamming virker
ved at udsende stg@j, der overdgver svagere
signaler. Ud over kommunikationstjenester kan
GPS- (Global Positioning Service) eller gvrige
GNSS- (Global Navigation Satellite System)
signaler blive forstyrret af jamming.

Ved spoofing udsendes der et forkert signal (fx
positionsangivelse af et skib). Spoofing kan
derfor vildlede et skibs kaptajn til at tro, at ski-
bet befinder sig et andet sted, end det reelt
gor. Det kan fare til bl.a. forstyrrelser af ski-
bets rute, grundstgdninger eller til kollisioner,
idet skibets position i relation til andre skibe
ogsa vil veere misvisende.

Jamming og spoofing kan ogsa anvendes til at
fa et skib til at forsvinde fra radaren eller til at
give et falsk indtryk af, at et skib befinder sig i
et andet omrade, end det reelt ggr.
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kan ogsd opstad som en kombination af tekniske svagheder og menneskelige fejl, som et sy-
stem ikke kan kompensere for.

Endelig kan andre eksterne drsager give anledning til ulykker, der hverken skyldes materiel
eller de personer, som betjener det. Der kan fx veere tale om ekstremt vejr. Szerligt i Nordsgen
er vejrforholdene omskiftelige og ofte voldsomme. Ogsd rumvejr kan pavirke skibstrafikken,
hvis det forstyrrer it-, kommunikations- eller navigationssystemer.

Forekomst

Antallet af stgrre maritime ulykker i
dansk farvand har veeret lavt i de se-
neste 20 &r, bdde hvad angar per-
sonfarlige ulykker og forurenings-
ulykker. Det skyldes et generelt gget
fokus p& sikkerhed, skeaerpet regule-
ring, bedre organisering af proaktiv
assistance og veesentligt bedre sy-
stemer til overvagning og afvikling
af den maritime trafik. Trods den ge-
nerelt lave ulykkesfrekvens er risi-
koen for stgrre maritime ulykker og
katastrofer fortsat til stede.

Den dansk-opererede handelsflade
er verdens 10. stgrste. Det er dog
kun et fatal af de danske skibe, som
regelmaessigt anlgber danske havne.
Til gengaeld er farvandet omkring Danmark meget trafikeret af skibe fra andre lande. Det
skyldes isaer placeringen ved den vigtigste sejlbare adgang til @stersgen og dermed til mange
vigtige havne. Samtidigt er Kattegat karakteriseret ved sneevre sejlruter og smalle passager
igennem Storebaelt og @resund. Det bidrager til en seerlig hgj lokal trafiktaethed visse steder.

Hvert &r anlgber ca. 375.000 skibe danske havne, hvoraf knap 20.000 er last- og tankskibs-
anlgb.* I @resund registreres der arligt ca. 36.000 skibspassager, hvoraf ca. 2.300 er tankskibe
i transit mellem Skagen og Bornholm. Tilsvarende passerer ca. 26.000 skibe hvert ar Store-
baelt, hvoraf ca. 4.100 transporterer kemikalier, herunder hovedsageligt, olie ind og ud af
@stersgen og kan dermed udggre en risiko for udslip ved fx kollisioner, ulykker eller sabotage.

Skibe i den sdkaldte russiske ‘skyggefldde’, hvoraf mange angiveligt er gamle og formodes
ikke at have f3et ngdvendige serviceeftersyn, passerer ogsa danske farvande. Skibene trans-
porterer angiveligt sanktioneret russisk olie. Kombinationen af antallet af skibe, skibenes dar-
lige tilstand og maengden af olie, skibene transporterer, kan gge risikoen for olieudslip til sgs.
Ved et udslip fra disse skibe, vil der vaere store miljgmaessige konsekvenser og betydelige
gkonomiske omkostninger.

4 passagetallene er baseret fra arlige udtraek fra det danske landbaserede AIS-system (Automatic Identi-
fication System).



Den russiske skyggeflade

Ved “skyggefldde” forstds almindeligvis tank-
skibe, der opererer uden om kontrolregimer
for blandt andet at undgd EU’s sanktioner mod
Rusland. Disse tankskibe formodes at vaere in-
volveret i aktiviteter sdsom brud pa handelsre-
striktioner eller andre former for transaktioner,
der kan vaere forbundne med sanktionerne
mod Rusland.

Skibene forudseettes at vaere skibe, der typisk
opererer under sakaldte bekvemmelighedsflag.
Da skibene opereres saledes, at de undgar
kontrol i sanktionerende lande, er der ofte ikke
naermere kendskab til skibenes sikkerheds-
maessige tilstand, forsikringsforhold, ejerskab,
last m.v. Der kan derfor veere tale om aeldre
skibe i darlig stand, skibe der opererer under
tvivisomme forsikringsforhold, skibe der p3
grund af ejerskab eller last er sanktionsbe-
lagte, eller skibe der pa lignende mader ikke
lever op til internationale krav.

Ud over godstransport og erhvervsfiskeri
er fritidssejlads og feergefart ogsa en del
af den daglige skibstrafik. Der er dagligt
passagerfaerger i rutefart mellem Dan-
mark og Faergerne, Norge, Sverige, Tysk-
land og Polen samt en raekke indenrigs-
faergeruter, som forbinder ger med lands-
dele.

Siden 1972 har flere operatgrer produce-
ret olie og gas fra danske felter i Nord-
sgen, og der findes i dag 21 olie- og gas-
felter i den danske del af Nordsgen, hvor
i alt 57 faste platforme er i gang med olie-
og gasudvinding. Hertil kommer et antal
mobile platforme, der hovedsageligt an-
vendes til indkvartering, efterforskning-
og vurderingsboringer i begraensede pe-
rioder. I den seneste prognose fra sep-
tember 2024 vurderes det, at den danske
olie- og gasproduktion fra disse felter vil
gges frem mod 2030, hvorefter den vil
falde. Ved skade pa udvindingsudstyr el-
ler andre uheld kan der ske olieudslip i
vandet, hvilket kan have alvorlige miljg-
maessige konsekvenser.

Store mangder olie, der udskibes fra
bl.a. havneterminalerne ved Sankt Pe-
tersborg, transporteres gennem dansk

farvand pa tankskibe med en kapacitet pa op til 150.000 tons. I Kattegat, efter at skibene har
passeret Storebeelt eller @resund, fyldes skibene helt op eller omlades til st@grre tankere, som
er mere omkostningseffektive pa verdenshavene. Omladningen sker direkte fra skib til skib pa
havet (sdkaldte 'STS-operationer’), hvilket indebaerer seerlige risici. Det kan fx vaere brud pa
slanger eller kollision mellem skibene. STS-operationer og oplysninger herom skal anmeldes
til de danske myndigheder inden gennemfgrsel, og selve operationerne gennemfgres under
vejledning og tilsyn af en godkendt STS-operatgr i overensstemmelse med de geeldende indu-

striretningslinjer.
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I danske farvande findes en
omfattende infrastruktur pa el-
ler i havbunden i form af rgr-
og kabelledninger, der er for-
bundet mellem kysten og til
offshore installationer, mellem
landsdele, ger og andre lande.
Undersgiske rgrforbindelser pa
havbunden transporterer bl.a.
gas og olie, og er dermed en
vigtig del af den kritiske infra-
struktur pd energiomradet,
som er central for en lang
reekke samfundsvigtige funkti-
oner. Sgkabler anvendes bl.a.
til at transportere el og til at
understgtte telekommunikati-
onstjenester. Den internatio-
nale udveksling af data samt en
reekke ydelser, herunder inter-
net, er afheengig af denne in-
frastruktur, og kan blive for-
styrret, hvis datakabler bliver
beskadiget eller kompromitte-
ret pd anden vis. Rgr- og kabel-
ledninger indtegnes i sgkort for
at vejlede skibe om ikke at op-
ankre i disse omrader for at fo-
rebygge beskadigelse af led-
ningerne.

Forstyrrelser i GNSS signalet
(GPS), fx som fglge af jamming

Blokering af Suezkanalen, 2021

I marts 2021 sad det 400-meter lange containerskib
Ever Given fast i Suezkanalen i Egypten. Skibet blo-
kerede for al anden trafik gennem kanalen i seks
dage. Hundredvis af skibe matte vente pa, at Ever
Given blev transporteret vaek fra kanalen, for at de
kunne sejle videre.

Haendelsen blev forarsaget af bl.a. kraftig vind.
Ifglge egyptiske myndigheder kunne det dog ikke
udelukkes, at haendelsen ogsa delvist var forarsaget
af menneskelige eller tekniske fejl.

Suezkanalen er en af verdens vigtigste handelspas-
sager, og haendelsen fordrsagede gkonomisk tab pd
6-9 mia. amerikanske dollars dagligt og forstyrrede
bl.a. godsimport fra Asien til Europa.

Leengere transporttider, ekstra omkostninger grun-
det laengere sejlruter og frygt for, at blokeringen
ville treekke endnu laengere ud fik oliepriserne til at
stige. I Igbet af det fgrste dggn steg oliepriserne
med ca. 6 pct. sammenlignet med dagen fgr.

Der var i forvejen massive problemer i globale for-
syningskaeder forarsaget af COVID-19 pandemien,
og heendelsen bidrog yderligere til hgje fragtrater

og mangel pa containerkapacitet.

eller spoofing kan betyde, at skibene ikke kan positionere sig praecist ved brug af GPS. Her-
udover er visning af elektroniske sgkort og skibsrutesystemer afhaengige af en raekke it-syste-
mer, der potentielt kan blive afbrudt eller forstyrret af fx cyberangreb. Safremt adgang til
visning af elektroniske sgkort og sikre positionsangivelser er kompromitteret, er papirsgkort
med korrekte og opdaterede oplysninger samt kendskab til traditionel navigation en forudsaet-
ning for sikker sejlads. Fysisk afmaerkning i form af traditionelle fyr og bgjer supplerer de
elektroniske navigationshjaelpemidler om bord pa skibene.

Fremtidige maritime handelser vil ikke ngdvendigvis ligne tidligere haendelser. Det geelder
bl.a. haendelser forarsaget af forstyrrelser i kommunikations- eller navigationssystemer. Det
kan veere pga. utilsigtet udfald eller som en konsekvens af tilsigtede forstyrrelser som fx jam-
ming, spoofing eller manipulering af kortgrundlag.



Konsekvenser

Maritime handelser med passager-
skibe medfgrer som oftest en over-
haengende fare for de involverede per-
soners liv og helbred. Det kan vaere en
direkte fglge af den konkrete handelse
ifm. en eksplosion, kollision eller
brand. Faren for drukning eller under-
afkgling (hypotermi) udggr ogsa en ri-
siko, seaerligt i koldt farvand som det
danske og i seerdeleshed i vinterhalv-
aret. Ved ulykker med faerger og kryds-
togtskibe kan mange personer derfor
veere i fare, selv efter en evakuerings-
indsats er sat i gang. Derudover kan
redning af et stort antal personer vaere
farligt i sig selv, saerligt hvis farlige
vejrforhold vanskeligggr redningsind-
satsen.

Store skibe, som forulykker i indre farvande og havneomrader, kan i nogen grad fordrsage
skade pa infrastruktur. P@sejling af danske broer er sjeeldne, og sker typisk i form af mindre
brobergringer, uden at der sker strukturel skade p& broerne. Efter et finsk fragtskib i 2012
pasejlede jernbanebroen over Limfjorden ved Aalborg, var togtrafikken til Vendsyssel dog af-
brudt i mere end et ar, fgr broen endeligt var feerdigrepareret. Sddanne skader eller blokering
af transportveje kan ogsa medfgre forsyningsforstyrrelser, hvis vigtige transport- eller sejlru-
ter bliver utilgeengelig i en periode.

Hvis en aktiv undersgisk kabel- eller rgrforbindelse bliver beskadiget som fglge af en sabota-
geaktion eller utilsigtet haendelse (fx ved bundtrawl! eller ankerslaeb p@ havbunden), kan det
pavirke el-, gas- eller olieforsyning (laes mere i kapitlet om energimangel). Ligeledes kan be-
skadigelse af undersgiske data- eller telekommunikationskabler forarsage forstyrrelser i tele-
tjenester, internetforbindelse og international dataudveksling, hvilket kan have konsekvenser
for en lang raeekke samfundsvigtige funktioner.

Beskadigelse af undersgiske gasrgrsforbindelser kan desuden medfgre udslip af stgrre maeng-
der gas. Gasudslip kan i sig selv vaere skadelige for dyr- og planteliv og kan endvidere forar-
sage forstyrrelser af sedimentlaget pa havbunden. Hvis sedimentlaget har akkumuleret til-
straekkelige maengder skadelige kemiske stoffer (fx tungmetaller og organisk materiale) over
en drraekke, kan frigivelse have negative konsekvenser for gkosystemet i det omgivende om-
rade. Konsekvenserne kan vaere saerlig store, hvis haendelsen sker i et miljgmaessigt sarbart
omrade eller pavirker truede dyre- og plantearter.



Stgrre oliedrevne skibe sejler
ofte med betydelige maengder
braendstof ombord (sdkaldt bun-
kerolie). Dette ggr, at olieforure-
ning ofte er en potentiel konse-
kvens ved maritime haendelser,
ogsd i tilfeelde hvor skibet ikke
transporterer olie som gods.

Pasejling af jernbanebro, 2012

Den 28. marts 2012 blev jernbanebroen mel-
lem Aalborg og Ngrresundby pasejlet af det fin-
ske containerskib Ramona. Det medfgrte sd
store skader, at der skulle bygges en ny bro-
klap, og i over et ar var der ingen jernbanefor-
bindelse over Limfjorden. Broen er en af Dan-
marks mest trafikerede for tog, og den langva-
rige afbrydelse samt nye bestemmelser for
gennemsejling medfgrte betydelige konsekven-
ser for togpassagerer og erhvervsliv frem til
gendbningen den 29. april 2013.

Hertil kommer egentlig udvin-
ding og transport af olie, som
kan give anledning til forure-
ningsulykker af langt stgrre om-
fang. Afheaengig af vejrforholdene
kan spildt rdolie og raffinerede
olieprodukter brede sig over
store arealer i havoverfladen og
bevaege sig over store afstande.
Ved olieudslip vil man oftest
sgge at inddaemme olien og
samle den op eller nedbryde den
pa stedet.

Ulykken skyldtes formentlig en fejl i kommuni-
kationen mellem brovagten og skibet, men en

sgulykkesrapport kunne ikke give nogen af par-
terne det fulde ansvar.

Andre kemikalier transporteres
ogsa pa havet, men typisk i min-
dre maengder end olieskibe transporterer. Flere kemiske stoffer er mere skadelige for helbred
og havmiljg end olie, s& selv udslip af mindre mangder kan give store miljgmaessige problemer
i indre farvande.

Udslip af olie eller kemikalier kan skade bdde hav- og kystmiljget og have ekstraordinaert
alvorlige konsekvenser, hvis de rammer seerligt sdrbare eller naturmaessigt vigtige omrader
eller truede dyre- og plantearter. Udslip kan vaere saerligt vanskelige at inddeemme og hand-
tere, ndr de forekommer pd havet, da visse miljgskadelige stoffer har egenskaber, der kan
besveerlig- eller umuligggre opsamling.

Synkende og vandoplgselige kemikalier vil ikke kunne fjernes, og kan derfor fordrsage skade-
lige @ndringer i havmiljget sdsom opblomstring af giftige alger med evt. iltsvind til fglge. Andre
kemikalier reagerer med havvandet og kan danne giftige og aetsende gasser. Erfaringerne med
at hdndtere de mangeartede udfordringer, som kemikalieudslip i danske farvande potentielt
kan medfgre, er begraensede. Udbredelsen af alternative drivmidler til skibsfarten kan ogsa
veere med til at aendre konsekvensprofilen ved ulykker.

Hvis forurening rammer en kyststraekning, kan den fordrsage stor skade p& dyre- og planteliv.
Selv ved sma@ maengder olie eller kemikalier kan fugle vaere saerligt udsatte. Samtidigt kan
strandomrader efterlades ubrugelige til rekreative formal og dermed forarsage stor skade for
turismen.



Den stgrste olieforurening til sgs i Dan-
markshistorien, 2001

Den 29. marts 2001 kolliderede olietankeren
Baltic Carrier med fragtskibet Tern i @ster-
sgen sydgst for Falster. Kollisionen resulte-
rede i et udslip estimeret til ca. 2.350 ton
braendselsolie af Baltic Carriers samlede last
pa ca. 33.000 tons.

Sveaere vejrforhold vanskeliggjorde opsam-
ling af olien pa &bent hav, og meget olie
drev ind pa de gstvendte kyster af Mgn og
Falster samt ind i Grgnsund. Efter to ugers
indsats var der opsamlet ca. 3.950 tons olie

Bade olie- og kemikalieudslip kan end-
videre pdvirke fiskeri og havbrug. Ud
over produktionstab kan fgdevaresik-
kerheden veere truet og kraeve en om-
fattende indsats fra en raekke myndig-
heder.

Opsamling af olie, bade pa land og til
havs, er en meget omkostningstung,
mandskabskraevende og langvarig op-
gave, der kan besveerligggres af vejr-,
strgm- og bglgeforhold. Den er dog ngd-
vendig, da det kan vare artier, fgr olien
bliver naturlig nedbrudt og dermed ikke
lengere forstyrrer gkosystemet. Af-
haengig af hvor udslippet finder sted
samt omfanget og varigheden af be-
kaempelses- o0g oprydningsarbejdet,
kan skibstrafikken ogsd generes ved
blokering af sejlruter eller afspaerring af

og olieforurenede materialer. havne.

Ligeledes kan en olieforurening, saerligt
hvis det rammer umiddelbart fgr eller
under en turistmaessig hgjsseson, bl.a.
fa store gkonomiske konsekvenser. Tu-
rismeindustrien omseetter for neesten
130 mia. kr. om aret i Danmark, hvoraf kyst- og naturturisme tegner sig for op mod halvdelen.
Lokale gkonomier i flere af landets mindre, kystnzere samfund er direkte afhangige af indtaeg-
ter fra turisme.

Tendenser

Forureningsulykker med olie og kemikalier i danske farvande har hidtil vaeret relativt begraen-
sede. Risikoen for flere og stgrre udslip forventes dog ikke at blive mindre i fremtiden.

Antallet af skibe, der passerer de danske farvande i transit, er generelt stigende. I perioden
2020-2023 var der fx arligt gennemsnitligt ca. 16.000 transitgennemsejlinger af store olie-
eller lastskibe fra Bornholms Gat til Skagen gennem @resund og Storebeelt. Alt andet lige
betyder gget skibstrafik i danske farvande samt brug af stgrre skibe en forhgjet risiko for
ulykker til sgs.

Krydstogtsturisme er voksende, og samtidig er skibene de seneste ar blevet stgrre for at kunne
rumme flere passagerer. I 2023 anlgb 511 krydstogtskibe danske havne. Samme ar besggte
944.000 krydstogtpassagerer Danmark, hvilket var det hgjeste antal nogensinde og en stig-
ning pa 48 pct. sammenlignet med 2022. Stgrre skibe, der rummer flere passagerer vil ved en
ulykke betyde, at flere personer skal reddes.

Passagefrekvensen af stgrre skibe forventes at stige, hvilket primaert vil gge belastningen pa
passagen gennem de indre danske farvande. Dette kombineret med at de danske farvande
kan veere vanskelige at navigere i, vil gge risikoen for en kollision eller et havari, der resulterer



i en olieforurening af en stgrrelse, som ikke hidtil er indtruffet i Danmark. Det samme kan
geelde risikoen for stgrre udslip af kemikalier.

Klimaforandringer kan potentielt pavirke risikoen for maritime ulykker, eftersom kraftig vind
og hgije bolger gger risikoen for skibsforlis og pa sigt ogsd kan medfgre gget slitage pa den
maritime infrastruktur. Modellerne for ekstreme vindforhold er behaeftet med stgrre usikker-
heder, men der kan konstateres en generel intensivering af vestenvinden i den nordlige del af
Nordatlanten, hvorved iseer Nordsgen bliver mere udsat.

Der er i FN’s Sgfartsorganisation, IMO, vedtaget en fzelles malsaetning om international klima-
neutral skibsfart i 2050. Den grgnne omstilling af skibsfarten vil indebaere bl.a. gget anven-
delse af alternative braendstoffer, sdsom metanol, ammoniak og brint, der kan produceres i
klimavenlige varianter med Power-to-X (PtX) teknologier.

Metanol anvendes allerede som braendstof i skibsfarten i dag. Biometanol og e-metanol udleder
markant mindre CO; og er betydeligt mindre miljgskadeligt i havmiljget end olie. @get anven-
delse af biometanol og e-metanol som braendstof kan derfor veere med til at nedbringe kon-
sekvenserne af evt. breendstofudslip p& havet.

Skibsmotorer, der anvender ammoniak som braendstof, er under udvikling. Det BI&8 Danmark
forventes at vaere blandt ‘first movers’ internationalt, og enkelte stgrre danske rederier over-
vejer allerede nu at kontrahere skibe, som kan sejle p& ammoniak. Det forventes, at ammoniak
som drivmiddel kommer p& markedet i de kommende &r, og at der vil komme ammoniakdrevne
skibe inden for de naeste 5-20 ar.

Sammenlignet med olieudslip vil evt. ammoniakudslip ikke sprede sig over en vandoverflade,
da ammoniak er en gas, der opbevares flydende under tryk eller nedkglet ved atmosfaeretryk
og er letoplgselig i vand. Lokalt (i udslippets umiddelbare omgivelser) kan ammoniak medfgre
mere alvorlige konsekvenser for mennesker og miljg end olie pga. dens giftige og aetsende
egenskaber. Til forskel fra olie kan ammoniak i forbindelse med et udslip i vand ikke opsamles.
Da ammoniak fortyndes let i store maangder vand eller luft, bliver konsekvenserne mindre
alvorlige, jo stgrre afstanden er til udslippet. Udviklingen hen imod anvendelse af ammoniak
som drivmiddel i skibsfarten kommer derfor til at sendre konsekvensprofilen af et evt. udslip
til s@s.

Der afgar hvert eneste minut en fzerge til eller fra en dansk havn, og de danske fzaerger fragter
hvert ar over 20 millioner passagerer. Hertil kommer der gennemsejlende feerger og kryds-
togtsskibe. Inden for de kommende &r ma der forventes en udskiftning fra traditionelt motor-
drevne skibe til anvendelse af baeredygtige braendstoffer, herunder anvendelse af batteridrift.
Batteridrevne skibe i form af el- og hybridfeerger er allerede i drift i Danmark og andre lande.

Globalt er der gget fokus pa test og anvendelse af automatisering og autonome systemer, som
har potentiale til at forbedre sikkerhed, @gge effektivisering samt reducere udledninger fra
skibsfarten. I danske farvande ses allerede mindre fjernstyrede fartgjer/maritime droner
(USV), som anvendes til eksempelvis sgopmaling, inspektion af kabler eller vindanalyse, szer-
ligt inden for offshore-vindsektoren. Det forventes dog ikke, at der inden for den naermeste
fremtid vil veere stgrre skibe, der sejler fuldt ud autonomt uden beszetning. A£ndring af det
maritime billede med indfgrsel af nye former for transport med fjernstyrede fartgjer og auto-
nome systemer kraever ekstra bevagenhed.

Tidssvarende internationale regler for sikkerhed til s@gs, teknologisk udvikling samt initiativer
til at forbedre overvdgningen af skibe vil gge evnen til at vejlede skibe gennem vanskelige
eller trafikerede passager, evt. med lods. Det kan bidrage til at mindske risikoen for fremtidige



ulykker i danske farvande. Herudover vil internationalt samarbejde om udveksling af informa-
tion samt aftaler om assistance i tilfaelde af stgrre ulykker fortsat veere af stor betydning.
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Hvad nu, hvis...

... et fuldt lastet tankskib, der er p8 vej ud af @stersgen sydgst for Mgn, f8r styremaski-
nesvigt. Styremaskinsvigtet medforer, at tankskibet drejer skarpt til bagbord og kolliderer
med et starre krydstogtskib, der er p8 vej ind i @stersgen. Kollisionen for8rsager hul i
tankskibets skrog, hvilket medfgrer omfattende olieforurening i omrddet. Olien driver mod
Danmark, hvorfor det nationale olieforureningsberedskab iveerksaettes. Kollisionen for8r-
sager en stgrre skade pd krydstogtskibet under vandlinjen, s§ krydstogtskibet m& laegge
til ankers gst for Man.

P& grund af den h8rde vind fra sydgst kan ankerne ikke holde, og krydstogtskibet driver
mod nord ind i havvindmelleparken ved Kriegers Flak, hvor der sker skader p§ b8de en
havvindmelle og undersgiske kabler i omr8det. Skaderne har ikke umiddelbar betydning
for elforsyningen i Danmark, men det kreever akut handling at standse de resterende
vindmgller fra at rotere for at undgd yderligere skader. Kaptajnen p8 krydstogtskibet be-
slutter, at passagererne skal evakueres, da skibet tager vand ind. Evakueringen, der sker
via fldder og redningsb8de i vandet samt redningshelikoptere, vanskeliggares p8 grund af
det d8rlige vejr og det faktum, at krydstogtskibet befinder sig i et omr8de med mange
havvindmgller. Redningsaktionen traekker ud, og flere af de ngdstedte passagerer bliver
kritisk underafkglede, hvilket gger presset pd hospitalernes kapacitet voldsomt ifm. be-
handlingen.
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TRANSPORTHANDELSER

Karakteristik

Transporthaendelser be-
tegnes inden for ram-
men af dette risikobil-
lede som handelser med
transportmidler og den
forbundne infrastruktur i
luftfarts- og landtrans-
portssektorerne. Haen-
delser til sgs beskrives i
kapitlet om maritime
haendelser og er derfor
ikke omfattet af dette
kapitel.

Arsagerne til transport-
haendelser kan grund-
laeggende deles op i tre
hovedkategorier, selvom
der ofte vil veere tale om
en kombination af fakto-
rer: Menneskelige fejl,
tekniske fejl og eksterne
arsager, herunder sabo-
tageaktioner og andre
tilsigtede handelser som
fx terrorhandlinger.®

Med menneskelige fejl
menes der direkte ope-
ratgrfejl s3asom  be-
vidst/ubevidst tilside-
saettelse af sikkerheds-
procedurer eller mang-
lende opmeerksomhed.
Menneskelige fejl kan
0gsa veere systematiske,

5 Sabotage betegner i dette risikobillede alene aktioner udfgrt af statslige aktgrer eller individer med til-
knytning til en fremmede efterretningstjeneste. Lignende handlinger kan dog ogs8 begds af andre aktg-
rer og forrsage lignende konsekvenser.



fx pga. en utilstraekkelig sikker-
hedskultur, manglende revision
eller besparelser pd beman-
ding, uddannelse og faciliteter.

Der kan opstd tekniske fejl i
selve transportmidlerne eller i
systemer til styring og over-
o . o

vagning. Eksempler herpa er
materialesvigt, kortslutning,
computerfejl og it-nedbrud.

Eksterne 8rsager drejer sig om
ukontrollerbare faktorer sdsom
vejrheendelser samt menne-
skeskabte begivenheder som
haervaerk, sabotage eller anden
tilsigtet handling.

Luftfart

Transporthaendelser i [uftfart-
sektoren kan forekomme i Iuf-
ten eller ved afgang og landing.
De stgrste konsekvenser sker
som fglge af ulykker eller haen-
delser med store passagerfly.
Flyulykker inden for den civile
lufttransport med passagerer
er sjeeldne. Der er fa eksempler
herpa i forbindelse med afgang
og landing og endnu faerre i luf-
ten.

Landtransport

Transporthaendelser i landtransportsektoren kan opsta pa jernbaner og veje, herunder broer,
tunneller, stationer, holdepladser, fragtcentraler m.v.

P& veje kan der opstd kollisioner mellem busser, lastbiler, personbiler m.v. samt pakgrsel af
personer, cyklister og fodgaengere. Selvom trafikuheld p& veje er hyppige, er de i udgangs-
punktet den mindst alvorlige type transporthandelse. Konsekvenserne kan dog i visse tilfaelde
veere store, eksempelvis ved haendelser med busser eller letbane, som involverer mange pas-
sagerer eller ved massesammenstgd pa motorveje. Derudover kan haendelser i tunneller, broer
og lignende infrastruktur have store gkonomiske og samfundsmaessige konsekvenser.
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Forekomst

Luftfart

Statistisk er kommerciel luftfart
den sikreste transportform. En
steerk sikkerhedskultur, udfgrlig
kontrol og overvagning af fly-
trafikken samt internationale
standardiseringer af regler
medvirker til, at haendelser og
ulykker er sjaeldne. Stgrre ulyk-
ker med dgdelig effekt inden for
passagertransport er meget
sjeldne i dansk sammenhang,
og man skal meget langt tilbage
for at finde konkrete eksempler
herpa.

Siden 2022 og seerligt i Igbet af
2024 er der blevet registreret
flere GPS-udfald i og omkring
dansk luftrum. Ifglge FE er det
meget sandsynligt, at jamming

Daemning skyller veek ved Kibaek, 2022
Fredag d. 26. august 2022 blev den vestlige del af
Jylland ramt af voldsomt regnvejr. DMI har estimeret,
at der faldt ca. 135 mm regn ved deemningen. Den
kraftige nedbgr ramte bl.a. ved Kibaek, hvor regnen
skyllede en jernbanedaemning veek under skinnerne,
der efterfglgende hang frit i luften.

Kort tid inden deemningen skyllede veek, var et tog
undervejs pa straekningen. Toget passerede daemnin-
gen, og togfareren observerede, at der manglede
skaerver under sporet. Toget kunne ikke na at
standse og hoppede derfor voldsomt, da det passe-
rede deemningen med ca. 90 km/t. Otte passagerer
kom lettere til skade.

Jernbanestraekningen mellem Herning og Skjern

matte lukke for al trafik i en maned. Skaderne pé in-
frastrukturen og det involverede materiel blev efter-
falgende estimeret til ca. 17 mio. kr.

udfgrt af russiske aktgrer er arsag til i hvert fald nogle af forstyrrelserne. Dog vurderes det
ikke, at udfaldene har kompromitteret flysikkerheden i Danmark. Det skyldes, at der ud over
satellitbaseret navigationssystemer anvendes andre navigationsmetoder, herunder jordbase-
rede navigationssystemer, som ikke er afhaengige af GNSS/GPS. Afhaengigt af omfanget af
sadanne forstyrrelser kan de dog have konsekvenser for kapaciteten i lufthavnene.

Haendelser, hvor positionsangivelsen bliver forstyrret, kan alligevel forekomme. Det geelder

seerligt ved spoofing, hvor positions-
angivelsen ikke umiddelbart ser ud
til at veere forstyrret, men i stedet
fungerer ved at genskabe falske sig-
naler, hvorved flyets GPS-instru-
menter kan vise en forkert positions-
angivelse (laes mere i tekstboksen
pa side 83).

Spoofing udggr et mere udbredt og
vedvarende problem i andre dele af
verden. I december 2024 begyndte
Naviair at modtage ikke-verificerede
rapporter om spoofing af GPS-signa-
let i dansk luftrum. S&danne rappor-
ter kommer typisk direkte fra et flys
pilot, hvorfor det ikke er muligt at
sige med sikkerhed, om der reelt har
veeret tale om spoofing eller blot en
anden form for forstyrrelse i signa-
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let. Der er flere sikkerhedsforanstaltninger, hvis der opstar en situation med spoofing, herun-
der at piloter har sikkerhedsprocedurer og er traenet i at handtere situationer med spoofing,
ligesom de pa forhand er velinformerede om ruter praeget af GPS-forstyrrelser.

Landtransport

Sammenlignet med gvrige EU-lande er der et lavt antal omkomne og alvorligt tilskadekomne
som folge af haendelser pa den danske jernbane. Det skyldes bl.a. et hgjt sikkerhedsniveau.
Storebaeltsulykken (beskrevet i tekstboks pa side 85) i 2019 er dog et eksempel pa de alvorlige
konsekvenser, som den type ulykker kan f3.

Jernbanesektoren er i hgj grad kendetegnet ved central overvagning af jernbanetrafikken, hvor
trafikafviklingen styres via fjernstyringscentraler. En stor del af jernbanenettet er desuden
udstyret med togkontrolanlaeg sdsom automatisk togkontrol (ATC/ETCS/CBTC), som nedsaet-
ter togenes hastighed eller helt standser dem i situationer, hvor togkontrolsystemet af den
eller anden arsag er fejlbehzeftet eller inaktivt. De fleste haendelser kan derfor imgdegds ved,
at systemer griber automatisk ind ved faresituationer. Disse automatiske systemer i sdvel
jernbanesektoren som metroen bidrager til et hgjt sikkerhedsniveau. Dog kan systemerne ud-
ggre en sarbarhed over for eksempelvis cyberangreb, da de beror pa en raekke it-systemer for
at kunne fungere.

En meget stor del af jernbanetrafikken sker i eget lukkede system uden krydsende trafik.
Metroen er fgrerlgs og trafikafviklingen er automatisk, hvorfor risikoen for menneskelige fejl i
form af uagtsomhed eller fejldisponeringer er meget begraenset.

Jernbanehaendelser kan ogsa opstd pga. beskadigede spor og sikringsanlaeg. I vaerste fald kan
tog afspores og kolliderer med andre tog, bygninger, broer eller anden infrastruktur. Fejl pa
selve togene og fejl pad skinner eller i systemer, der hdndterer fx styring af sporskifte, kan
medfgre lignende konsekvenser. Tog kan ogsa pakgre arbejdskgretgjer og maskiner, der enten
er i brug eller er henstillet ved skinnerne. Derudover kan brand pfi jernbanen have alvorlige
konsekvenser.

Rumvejr som fx solstorme kan have indflydelse pa funktionsdygtigheden af GNSS (herunder
GPS) og kan pa linje med jamming og spoofing have forstyrrende konsekvenser for landtrans-
port. Laes evt. mere om konsekvenser af rumvejr m.m. i kapitlet om rumhaendelser.

Vejrfeenomener som eksempelvis ekstremregn eller storme og orkaner kan skylle materiale
vaek eller valte traeer. Pa vejnettet kan veeltede traeer og underminering af veje potentielt
skabe farlige situationer for bilisterne og pavirke trafikafviklingen i laengere tid, hvis vejene
ikke er farbare. P& skinner kan valtede traeer og underminering potentielt afspore tog og
forarsage ulykker. Ved sddanne ulykker vil ofrene ikke ngdvendigvis vaere begraenset til pas-
sagerer og togpersonale, idet personer i naerheden af skadestedet ogsd kan blive pavirket.
Mere om ekstreme vejrhaendelsers konsekvenser for transportsektoren kan laeses i de respek-
tive kapitler.

Konsekvenser

Transporthaendelser kan medfgre tab af menneskeliv samt mange tilskadekomne. Dette geel-
der iseer ved kommercielle fly, metro, busser og tog, der transporterer mange mennesker ad



gangen. Skadesteder ved komplekse
transporthaendelser kan indebeere
mange farer for personellet i rednings-
arbejdet og den afhjaelpende indsats,
herunder risiko for brand, eksplosio-
ner, eksponering for farlige kemiske
stoffer m.v.

En kollision mellem et tog eller letbane
og et andet kgretgj far normalt stgrst
konsekvenser for sidstnaevnte. En sa-
dan situation kan fx forekomme, hvis
en bilist overser et varslingsanlaeg i en
overkgrsel eller rgdt lys i et vejkryds
med letbane. Afheengig af letbanens
fart og det andet kgretgjs stgrrelse og
vaegt, kan kollisionen i veerste fald af-
spore eller veelte letbanen, og dermed
fgre til en stgrre ulykke, herunder be-
skadigelse og nedrivhing af kgre-
strgmanlaag.

Ved flyhavarier over land vil ofrene
ikke ngdvendigvis vaere begraenset til passagerer og besaetningsmedlemmer, da vragdele og
evt. eksplosioner og brand ogsa kan forarsage personskade og tab af menneskeliv pa jorden.
Stgrre ulykker og haendelser kan ogsa fgre til omfattende materielle skader pa transportmidler
og infrastruktur pa eller i naerheden af skadestedet. Fly indeholder typisk en stor maengde
braendstof, hvilket udgar en risiko for en eksplosiv brand ved et havari.

Transporthaendelser kan ogsd indebzere miljgmaessige konsekvenser i form af forurening.
Transporthaendelser med farligt gods (kemiske stoffer) behandles mere dybdegdende i kapitlet
om kemiske haendelser.

Der kan vaere store omkostninger forbundet med reparation og oprydning efter transporthan-
delser. S&fremt skaderne ngdvendigger laengerevarende omlaegning af trafik eller alternative
transportlgsninger, vil dette typisk medfgre betydelige omkostninger. Derudover kan langva-
rige driftsafbrydelser vaere en gkonomisk belastning for operatgren. Disse afbrydelser kan fx
skyldes sikkerhedsmeessige restriktioner, som bevirker, at visse typer fly eller tog ikke kan
ibrugtages, fgr der er foretaget en grundig efterprgvning for fejl.

Endelig kan en transporthandelse medfgre alvorlige konsekvenser for opretholdelsen af sam-
fundsvigtige funktioner. Dette kan ske, hvis en stgrre transporthaendelse langvarigt pavirker
kritisk infrastruktur som fx en lufthavn, havn, sejlrute, bro, tunnel, station, trafikknudepunkt
eller vigtige jernbane- eller vejstraskninger. Sadanne haendelser vil kunne pavirke store dele
af befolkningen og erhvervslivet, ligesom det vil kunne have en negativ indvirkning pa trans-
porten ind og ud af Danmark.



Tendenser

Vabengjorte droner

Luftfart

Risikobilledet for heendelser i Iuftfar-
ten har i de seneste &r aendret sig i
lyset af det stigende antal privatejede
og kommercielle droner i luften, som
fortsat bliver billigere og mere avan-
cerede. De udstyres bl.a. med nye
sensorer og funktioner til overvag-
ning, fotografi og opmaling af omra-
der. Dronerne bliver ogsd nemmere at
styre, hvilket forventeligt bidrager til
en forggelse i deres popularitet og an-
vendelse. Dronebranchen ansldede i
2022, at der pd daveerende tidspunkt
blev solgt ca. 20.000 droner om aret i
Danmark. 90 pct. af disse droner vari
en kategori pa under 250 gram, hvor
der ikke er krav om seerlige kompe-
tencer og dronecertifikater for at fgre
dronerne.

Center for Terroranalyse (CTA) har ikke kend-
skab til, at der har vaeret gennemfgrt terroran-
greb med anvendelse af vdbengjorte droner i
Vesten. Dog har CTA oplysninger om, at der har
veeret afveergede terrorangreb i Vesten, hvor
droner potentielt kan have vaeret planlagt an-
vendt.

Det kraever gkonomiske midler, teknisk viden
og adgang til eksplosiver at modificere eller til-
egne sig og anvende en vabengjort drone. CTA
vurderer dog, at den fortsatte teknologiske ud-
vikling pé@ omradet betyder, at det bliver grad-
vist lettere og billigere at tilegne sig og an-
vende droner med henblik p& at vdbenggre
disse. V&bengjorte droner er i en rraekke ble-
vet anvendt i og omkring konfliktomrader, her-
under i Syrien, Irak, Ukraine, Yemen, Libanon
og Gaza.

Idet privat brug af droner stadig er re-

lativt nyt, er mange droneoperatgrer

ikke bekendt med, hvordan man anvender droner sikkert, eller hvilke regler der er for drone-
flyvning i Danmark. Derfor er der en Igbende indsats, hvor Trafikstyrelsen oplyser droneope-
ratgrer om relevante informationer, herunder reglerne for droneflyvning.

Antallet af kommercielle passagerflyvninger nsermer sig det samme niveau som fgr COVID-19
pandemien, og ifslge EUROCONTROL forventes antallet af kommercielle flyvninger at na til-
bage til niveauet fgr COVID-19 pandemien i sommeren 2025 og derefter blive ved med at
stige. Mere lufttrafik vil alt andet lige ogsad gge antallet af potentielle haendelser.

Udviklingen inden for baeredygtige flybraendstoffer ggr, at det inden for en drraekke kan veere
muligt at erstatte eller supplere traditionelt flybreendstof med biobaseret flybraendstof og pa
laengere sigt med PtX-braendstoffer (e-kerosine eller brint i fly). Herudover udvikles der elek-
triske (dvs. batteridrevne) fly i en reekke europzeiske lande. SAS har fx planer om at flyve i sit
fgrste elektrisk fly i 2028.

Denne udvikling er med til at reducere bl.a. CO; udledninger, men gget anvendelse af disse
nye energiformer introducerer samtidig nye risici. Det skyldes bl.a. de involverede kemiske
stoffers egenskaber, herunder tilstandsform samt brand- og miljgfarer (lses mere i kapitlet om
kemiske handelser). Det geelder seerligt PtX-braendstoffer, som omfatter fx brint. Det bemzer-
kes, at den civile luftfart er underlagt internationale regler og procedurer, som har til formal
at sikre, at introduktionen af nye teknologier ikke kompromitterer eller reducerer sikkerheds-
niveauet i luftfarten.



Landtransport

P& jernbaneomradet arbejdes der fortsat med at reducere antallet af konventionelle jernba-
neoverkgrsler over hele landet. Hertil kommer nyere tiltag ifm. fornyelse af skinner og signal-
systemer m.v. I de seneste &r har letbanen samt andre former for bybaner (herunder Metro
og S-tog) overtaget en fortsat st@grre persontransportopgave fra de traditionelle by- og op-
landsbuslinjer. Anlaegget af letbanen i flere stgrre byer medfgrer, at det samlede antal jern-
og letbaneoverkgrsler gges. Med opfgrelsen af letbaner i Aarhus og Odense ses desuden en
stigning i antallet af de sdkaldte krydsulykker, hvor et andet kgretgj krydser ind over letbane-
sporerne og pakgres eller pakgrer et letbanetog.

P& vejnettet blev det hgjeste antal omkomne registreret i 1971 med 1.213 dgdsfald. Siden er
antallet af dgdsfald faldet markant. Siden 2021 har der vaeret registreret de laveste dgdstal
siden 1930’erne med hhv. 130, 154 og 162 dgdsfald i 2021, 2022 og 2023. Trafikhaendelser
med flere end to draebte er ikke hyppigt forekommende pa det danske vejnet. Hastighedsbe-
graensninger, fartkontroller, fartdeempende foranstaltninger, skiltning og ikke mindst et for-
gget niveau af sikkerhed i flere henseender har bidraget til en positiv udvikling.

Ved udgangen af 2024 var ca. 16 pct. af
de registrerede personbiler el- og plugin-
hybridbiler, hvilket repraesenterede en
kraftig stigning sammenlignet med 2023,
hvor ca. 11 pct. af de registrerede per-
sonbiler var el- eller pluginhybridbiler.
Tilveeksten er naesten udelukkende elbi-
ler. Mange el- og pluginhybridbiler benyt-
ter litiumionbatterier. Hvis de antaendes,
kan brandene udvikle sig til at veere vold-
somme og langvarige med hgje koncen-
trationer af giftig rgg. S8danne brande
kan veere vanskelige at slukke. Seerligt i
lukkede rum som parkeringshuse og tun-
neller vil bilbrande, herunder i el- og hy-
bridbiler, kunne udvikle sig til en kom-
pleks brand med fare for sammenstyrt-
ning af bygningskonstruktionen, ikke
mindst hvis flere biler bryder i brand
samtidigt, eller en brand matte sprede
sig mellem flere biler.

Der forventes ikke at veere fuldstaendig
selvkgrende biler i Danmark inden for
den naermeste fremtid, men mange biler
har allerede automatiserede funktioner
og kgrestgttesystemer. Om denne ud-
vikling kommer til at have en positiv eller negativ udvikling mht. risikoen for transporthaen-
delser i landtransporten, er endnu ikke til at sige.




Hvad nu hvis...

... en stor lastbil tungt lastet med braendselsolie korer i retning mod Lillebeeltsbroen. Lige
som lastbilen n&r broen, opst8r der en brand i lasten. Det er uvist, hvor i lasten branden
preecist opstdr, men den breder sig hurtigt og kommer ud af kontrol. Chauffgren har s8le-
des ingen forudsaetninger for at reagere i tide og folge gaengse beredskabsprocedurer, for
branden har udviklet sig til en regulaer eksplosion med store flammer og meget hgje tem-
peraturer. Chauffaren omkommer, og flere bilister i neerheden af eksplosionen kommer al-
vorligt til skade. Branden er sveer at slukke og varer i mange timer, hvilket beskadiger dele
af broen. Trafik over broen m8 midlertidigt indstilles.
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KEMISKE HAENDELSER

Karakteristik

Kemiske haendelser betegner hazendelser, hvor de involverede stoffers egenskaber ved
brand, eksplosion eller udslip kan medfgre vaesentlig fare for personer, ejendom og/eller miljg.
Det drejer sig seerligt om brand- og eksplosionsfarlige stoffer, giftige (toksiske) stoffer samt
miljofarlige stoffer. Dette kapitel omhandler alene haendelser med kemiske stoffer pa land,
mens handelser til sgs beskrives i kapitlet om maritime haendelser.

Kemiske haendelser kan opsta under fremstilling, transport, opbevaring, omladning eller an-
vendelse af kemikalier. Store oplag af kemiske stoffer findes typisk i industrianlaeg, men store
ulykker kan ogsa opstd ved fx udslip af ammoniak fra stgrre klimaanlaeg i butikscentre og

andre bygninger, der ikke kan betegnes
som industrivirksomheder.

Virksomheder med store oplag af brand-
og eksplosionsfarlige, giftige og miljgfar-
lige stoffer karakteriseres som risikovirk-
somheder. Der findes mange forskellige
risikovirksomheder, men i Danmark udggr
olielagre og raffinaderier nogle af de stgr-
ste. Reglerne for risikovirksomheder admi-
nistreres af flere myndigheder og er foran-
kret i Seveso IIl-direktivet. Dette samt
flere andre regelseet (bl.a. EU’s REACH-for-
ordning samt pesticid- og biociddirekti-
verne) identificerer en lang raekke kemiske
stoffer med farlige egenskaber.

Kemiske handelser kan deles op i to typer:
Utilsigtede (dvs. ulykker) samt tilsigtede
haendelser (fx sabotageaktioner).

Ulykker med kemiske stoffer indtraeffer
oftest under transport eller i industrien. Ar-
sager til ulykker med kemiske stoffer kan
som udgangspunkt opdeles i menneskelige
fejl, tekniske fejl og eksterne arsager,
selvom der i mange tilfeelde vil veere tale
om en kombination.

Seveso III-direktivet

I 1976 var der en stor eksplosion pa
en kemikaliefabrik i Seveso, Italien.

Eksplosionen medfgrte udslip af seks
tons miljgfarlige og sundhedsskade-
lige kemiske stoffer.

P& baggrund af denne ulykke og an-
dre lignende ulykker vedtog EU Kom-
missionen i 1982 Seveso-direktivet,
der har til formal at forebygge store
industriulykker samt begraense effek-
terne af disse ulykker for helbred og
miljget. Siden er direktivet blevet op-
dateret og hedder nu Seveso III-di-
rektivet.
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Menneskelige fejl omfatter direkte ope-
ratgrfejl som fx tilsigtet eller utilsigtet
tilsideszettelse af sikkerhedsprocedurer
eller manglende opmaerksomhed. Men-
neskelige fejl kan ogsd vaere systemi-
ske, fx utilstraekkelig sikkerhedskultur,
manglende revision, darlig vedligehol-
delse, uegnede faciliteter eller bevidste
besparelser pd bemanding eller facilite-
ter.

Kemiske stoffer og terrorhandlin-
ger

Ifglge Center for Terroranalyse (CTA)
er kapaciteten blandt ekstremister i
Danmark til at gennemfgre kemiske
angreb med andet end uforarbejdede
midler lav. Forskellige ekstremistiske
propagandaudgivelser har dog tilbage-
vendende fokus p& anvendelsen af ke-
miske virkemidler, ligesom militante
islamister i Vesten lejlighedsvis har
forsggt at fremstille forskellige kemi-
ske substanser.

Tekniske fejl kan opstd i udstyr eller sy-
stemer som fx ubemaerket slitage, ald-
ning, opbygning af statisk elektricitet el-
ler utilsigtet tilstedeveerelse af andre
teendkilder.

Eksterne risici drejer sig om forhold eller
begivenheder som fx ekstreme vejr-
haendelser, ulykker i nabovirksomheder
eller lign.

Landtransportulykker med kemiske stoffer kan opstd ved erhvervsmaessig transport i tankkg-
retgjer, jernbanetankvogne, containere og andre beholdere. Arsagerne kan dels vaere kollisi-
oner, pakgrsler og afsporinger, dels situationer, hvor godset ikke er handteret korrekt under
emballering og transport (fx laekage).

En kemisk haendelse kan ogsa blive udlgst af en tilsigtet handling fra enten en statslig eller
ikke-statslig aktgr. Eksempler pa handlinger kan fx vaere personer, der bevidst slipper kemiske
stoffer Igs med gnske om at pafgre virksomheder eller personer gkonomisk tab eller bruger
kemiske stoffers farlige egenskaber til at angribe enkeltpersoner eller grupper. Tilsvarende vil
der ogsa kunne ske egentlig sabotage udfgrt af statslige aktgrer og individer med tilknytning
til fremmede efterretningstjenester. Laes mere om sabotage i afsnittet om hybride virkemidler.

Forekomst

Industri- og transportulykker med kemiske stoffer kan ske mange steder. I Danmark er der
ca. 160 risikovirksomheder, og nogle af dem ligger i eller nzer taetbefolkede omrader, fx i
havneomrader. Jernbanestraekninger og vejtransportruter for farligt gods gar ligeledes flere
steder gennem taetbefolkede omrdder, om end der for vejtransport er szerligt pabudte ruter
for transport af visse kemiske stoffer.

Lagervirksomheder, som midlertidigt opbevarer gods til videretransport og distribution, kan
0gsa have stoffer pa lager, der ved laekage eller brand kan udggre en fare. Forholdsvist almin-
deligt forekommende stoffer som fx kunstggdning, olieprodukter, staerke syrer eller klorholdige
produkter, kan i utilsigtet kombination med andre stoffer blive eksplosive, saerligt brandfarlige,
giftige og/eller miljgskadelige.



Ammoniak er en af de mest almin-
deligt forekommende gasarter i
Danmark og anvendes bl.a. i rgg-
gasrensningsanlaeg pa kraftvaerker
og kgleanlaeg inden for fgdevarepro-
duktion. Ammoniak opbevares som
flydende gas under tryk. Ved brud
pa tanke, ror eller lignende frigives
ammoniak derfor hurtigt. Gassen er
cetsende og giftig ved spredning i
luften.

Klor og klorholdige produkter anven-
des i stgrre maengder i industrien til
fremstilling af plastik, maling og ny-
lon samt som renggrings- og desinfi-
ceringsmiddel i svgmmehaller mv.
Klor transporteres i store tanke for-
drabet under tryk. Ved brud p3 tan-
kene kan en giftig og aetsende klor-
sky blive spredt over et stort areal.

Danmark har to olieraffinaderier og flere olielagre. Der er bade beredskabslagre og kommer-
cielle lagre, hvoraf nogle holder rdolie, og andre holder olieprodukter sdsom diesel, benzin eller
flybraendstof. Raffinaderierne og flere olielagre er placeret i havneomrader ved stgrre byer, og
ulykker ved disse kan derfor fa alvorlige konsekvenser. Dertil er der ogsa oliergrledninger, som
transporterer olie fra oliefelterne i Nordsgen ind til land samt rundt i landet. Ved haendelser
ved lagrene eller rgrledninger kan det omgivende miljg blive forurenet og dermed forarsage
betydelige miljgmaessige og/eller gkonomiske konsekvenser. Lees evt. mere om haendelser
med olieforurening til sgs i kapitlet ‘'maritime haendelser’.

FE og PET vurderer, at Rusland pt. udviser en hgjere risikovillighed til at udfgre sabotage mod
mal i Europa, herunder Danmark. Det er den forbindelse muligt, at risikovirksomheder og
andre virksomheder med forbindelser til den danske stgtte til Ukraine, kan blive mal for sabo-
tageaktioner.

Konsekvenser

Som udgangspunkt vil de umiddelbare konsekvenser af en kemisk handelse vaere ens, uanset
om der er tale om en ulykke eller en bevidst handling. Saerligt sabotageaktioner kan dog have
langsigtede psykiske konsekvenser for dem, der bliver direkte pavirket af haendelsen, samt
svaekke borgernes tillid til myndighederne (laes mere om sabotageaktioners konsekvenser i
afsnittet om hybride virkemidler).

Grundet et stort fokus pa sikkerhed og forebyggelse har haendelser med kemiske stoffer sjzel-
dent katastrofale konsekvenser, men der findes undtagelser.



Kemiske haendelser kan for det fgrste udggre en direkte fare for liv og helbred ved indanding
af gasser eller kontakt med faste stoffer og vaesker. Dernaest kan kemiske haendelser ogsa
medfgre eksplosioner og voldsomme brande, hvor de kan resultere i mange draebte og sveert
tilskadekomne p& og umiddelbart nzer et skadested. Det kan ske som falge af trykbglger,
flyvende fragmenter, kraftig strdlevarme, sammenstyrtninger samt spredning af rgg og giftige
stoffer. Seerligt den luftbdrne spredning af store maengder farlige kemiske stoffer i teet befol-
kede omrader kan f& alvorlige helbredsmaessige konsekvenser, som fx vejrtreekningsproble-
mer og gjenskader. Omfanget af den luftbdrne spredning afhaenger bl.a. af vindstyrken, vind-
retning og i nogle tilfeelde nedbgr.

Afhaengig af en handelses kompleksitet og omfang vil skadestedet endvidere kunne indeholde
mange farer for det indsatte personel, fx risiko for sekundaere eksplosioner, ukontrollerbar
brandspredning, pludselige sam-
menstyrtninger, uventede udslip
af kemiske stoffer m.v. Ngdven-
dige forholdsregler af hensyn til
indsatspersonellets sikkerhed kan
derfor pdvirke udfgrelsen af
akutte indsatsopgaver, fx evakue-
ring af ngdstedte eller forebyg-
gelse af yderligere brand- og ek-
splosionsfare.

Ulykken pa Fredericia Havn, 2016

D. 3. februar 2016 kollapsede en 10.000 m3
stor tank med kveelstofholdig ggdning pa Fre-
dericia Havn. Store mangder ggdning og pal-
meolie laekkede ud i omradet, hvorefter det an-

teendte. Branden i den ophedede palmeolie var
vanskeligt at slukke, og der frygtedes en tryk-
spraengning af tanken. Flere hundrede borgere
blev derfor evakueret fra omradet. Togdriften
blev indstillet, og neerliggende veje blev spaer-
ret af.

Palmeolien kunne efterfglgende samles op fra
havnearealet og pa strand. Dog laekkede der
0gsa 2.750 tons kvaelstof fra ggdningstanken i
Lillebaelt. Udslippet medfgrte dog ikke en bety-
delig negativ pavirkning af kystvandene.

Personskader kan desuden opst3,
hvis borgere ikke fglger myndig-
hedsanvisninger om at ga inden
dgre, lukke vinduer, overholde
sikkerhedsafstande m.v.

I tilleeg til den umiddelbare per-
sonfare kan haendelser med kemi-
ske stoffer ogsa udggre en fare pa
laengere sigt. Konsekvenserne af
udslip for det omgivende miljg,
herunder dyr, planter, jordarealer,
vandmiljg og grundvand, kan
vaere meget store, og i nogle til-
faelde tager det flere r at reetab-
lere miljoet i et forurenet omrade.

Ud over konsekvenser for liv, helbred og miljg kan kemiske handelser ogsa medfgre tab af
ejendom og store gkonomiske udgifter. Hvis en kemisk haandelse skyldes en brand, eksplosion,
kollision eller lignende, kan der vaere omfattende materielle skader pa bygninger, transport-
midler og infrastruktur. Samtidig kan der vaere store udgifter forbundet med rensning og/eller
dekontaminering og efterfglgende bortskaffelse af forurenet vand og jord. Evt. genhusning af
og erstatning til bergrte borgere kan 0ogsa vaere en langvarig og bekostelig proces.



Endeligt kan kemiske haendelser po-
tentielt f& konsekvenser for tilgaenge-
ligheden af visse samfundsvigtige
funktioner. Drikkevandsforsyningen i
et lokalomrade kan blive umiddelbart
pavirket ved en kemisk haendelse, der
forurener luften, idet drikkevandet ty-
pisk beluftes pa vandveaerket. Beluft-
ning med forurenet luft kan dermed
forurene drikkevandet. P& laengere sigt
kan drikkevandsforsyningen ogsa blive
alvorligt pavirket, hvis farlige kemiske
stoffer treenger ned i grundvandet. In-
den for transportsektoren kan det evt.
blive ngdvendigt at omlaegge trafik i en
laengere periode.

Karakteren og omfanget af de mulige
konsekvenser er meget situationsaf-
haengige og pavirkes bl.a. af:

. De kemiske stoffers maengde,
giftighed, miljgskadelige virkning, pla-

cering og egenskaber ift. brand- og eksplosionsfarlighed.

Antallet og palideligheden af de sikkerhedsforanstaltninger, der er etableret fx pa bag-
grund af lovkrav om forebyggelse.

Vejrforholdene p& haendelsestidspunktet, herunder vindstyrke, vindretning og nedbgrs-
maengde.

Antallet af personer i umiddelbar neerhed af haendelsen og afstanden til de naermeste be-
boelser, virksomheder og infrastruktur.

Det omgivende miljgs sdrbarhed over for forurening, herunder gkosystemets tilpasnings-
evne.

Tilgaengelig viden om det kemiske stof og de lokale forhold pa heendelsesstedet.
Effektiviteten af varsling og den begraensende og afhjaelpende indsats med akut livred-
dende indsats, afskeermning og handheevelse af sikkerhedsafstande, rensning og dekon-

taminering.

Effektiviteten af den efterfglgende oprydning, fglgeskadebekeempelse og miljgsanering.

Tendenser

Den grgnne omstilling bringer store, nye industrielle anlaegsprojekter, hvortil produktion, lag-
ring og forbrug af kemiske stoffer er uundgaeligt. Ved omlaegning til mere klimavenlige ener-
gisystemer bruges stgrre maengder af brandfarlige stoffer (fx ammoniak, metanol og brint).
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Disse breendstoffer har andre farlige
egenskaber end fossile braendstoffer,
hvilket medfgrer en anderledes konse-
kvensprofil ved et udslip.

Fglgevirkningerne ved et udslip af gas-
serne ammoniak eller brint kan vaere al-
vorlige, men risikoen for miljgforurening
er lav sammenlignet med et udslip af
olie. Det skyldes, at gasserne hurtigt
fortyndes i luft og driver bort, mens
spildt olie siver ned i jord og vandmiljg,
hvilket kan medfgre alvorlige konse-
kvenser for natur- og dyreliv. Opryd-
ningsindsatsen ved spild af olie vil der-
med ogsd vaere meget mere langvarig
og bekostelig.

Eksplosion ved brintstation i Sandvika,
Norge

I juni 2019 var der et leek fra en brintstation
i den norske by Sandvika. Brintgassen an-
taendte i luften, hvilket sendte en chokbglge
igennem luften. Chokbglgen gjorde bl.a., at
airbags i biler i naerheden blev udlgst. To
personer blev skadet pga. udlgsning af air-
bags.

Senere i 2019 blev samtlige otte brinttank-

stationer i Danmark lukket, bl.a. pga. mang-
lende markedstraek. I skrivende stund er der
fortsat ingen brinttankstationer i drift i Dan-

mark.
Ammoniak er en giftig og setsende gas,

hvilket ved udslip er vaesentligt ift. risi-

koen for personskader og kompleksite-

ten af den afhjezelpende indsats. Udslip

af ammoniak eller brint indebaerer endvidere en stgrre risiko for luftbdren spredning over af-
stand og dermed en gget risiko for fjernantaendelse sammenlignet med fx olieudslip.

S&fremt ammoniak eller metanol bliver udbredt som drivstof for skibe, forventes rederierne at
fa brug for store maengder af disse stoffer inden for de naeste artier. Konsekvenser af et evt.
udslip af disse drivstoffer til sgs behandles i kapitlet om maritime haendelser.

Power-to-X (PtX) er en ny made at lagre energi, og Danmarks fgrste PtX-anlaeg er ved at blive
etableret. Disse anleeg producerer og lagrer stgrre mangder kemikalier fx ammoniak, brint og
metanol. Udviklingen af flere lignende anlaegsprojekter forventes at fortsaette fremover. Alt
andet lige vil den generelle forggelse i produktion, transport og forbrug af kemikalier med
farlige egenskaber gge risikoen for ulykker med kemiske stoffer.

Industrielle kemiske processer er ogsa grundlaget for at kunne indfri de politiske gnsker om
fangst og lagring af CO; (carbon capture and storage, eller CCS). Fx anvendes typisk aetsende
amin-veaesker til udvindingsprocessen af CO; fra rgggas, inden CO;-gassen kan forbruges i PtX-
anlzeg eller pumpes videre til permanent lagring i undergrunden. Der etableres CCS anlaeg i
Danmark, som potentielt kan introducere risikoen for ulykker ved disse trykbaerende anlaeg og
br@gnde til transport og lagring af CO».

Strengere regelveerk og udfasning af de mest sundheds- og miljgskadelige stoffer kan i et vist
omfang begraense farlige kemiske stoffer i Danmark, hvorved risikoen for visse typer af indu-
striulykker nedsaettes. Dog kan visse kemiske stoffer, selvom de ikke anvendes i stgrre maang-
der i Danmark, transporteres igennem Danmark. Generelt ses der en forggelse af transport af
farlige stoffer, hvilket alt andet lige ogsa forhgjer risikoen for transportulykker med farlige
kemiske stoffer.

Herudover kan zndringer i danske vejrforhold pga. klimaforandringer evt. ogs% @gge risikoen
for ulykker med kemiske stoffer forarsaget af ekstreme vejrhaendelser.



Risikoen kan endvidere pavirkes i takt med, at byer udvides, hvis bebyggelse kommer teettere
pa eksisterende risikovirksomheder. I det seneste arti har myndighederne generelt forbedret
den administrative praksis omkring risikovirksomheder og transport af farligt gods, og fokus
pd effektiviteten af reglerne forventes at fortseette.



Hvad nu hvis...

... der g8r hul p& en tankvogn med chlorsulfonsyre i et beboet omr8de. Chlorsulfonsyre er
en steerk eetsende vaeske, som fx kan anvendes til fremstilling af seebestoffer, laegemidler
og pesticider. Den laekkede chlorsulfonsyre Igber i en kloak naer ved, hvor den reagerer
voldsomt med vandet i kloakken og danner giftig hydrogenchlorid gas. Hydrogenchlorid-
gassen pdvirker luftvejene ved inddnding. Blandingen fgres videre i kloaknettet, og hydro-
genchlorid gas frigives gennem flere kloakdaeksler og riste, hvorved et ukendt antal af per-
soner eksponeres.

Redningsberedskabet tilkaldes og arbejder p8 hurtigst muligt at stoppe udslippet fra tank-
vognen samt kortlaegge chlorsulfonsyrens rute gennem kloaksystemet for at mindske vi-
dere skader, herunder af det lokale rensningsanleeg. Flere gader lukkes for trafik, og neer-
liggende bygninger evakueres indtil oprydningsarbejdet er overst8et. Desuden g8r red-
ningsberedskabet i gang med at tilse eksponerede personer. Samtidig begynder sundheds-
myndighederne og hospitalerne at f§ mange henvendelser fra bekymrede borgere.
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VAND- OG
FODEVAREBARNE RISICI

Karakteristik

Vand- og fedevarebarne risici omfatter de sygdomme og forgiftninger, der spredes via ind-
tag af eller kontakt med vand eller fgdevarer. Disse kan skyldes forurening af vand eller fgde-
varer med et bredt spektrum af kemiske stoffer og mikroorganismer, herunder bakterier,
virus, parasitter og svampe.

Arsagerne til forurening af vand og fgdevarer kan opdeles i folgende kategorier: Miljoforure-
ning (fx som fglge af udslip med kemiske stoffer eller oversvemmelse), naturligt forekom-
mende mikroorganismer og toksiner, fejl i produktions- eller behandlingsprocesser og tilsig-
tede handlinger.

Miljgforurening fra landbrug, industri og affaldshandtering kan bidrage til spredning af pesti-
cider, tungmetaller sdsom kviksglv og bly og andre kemikalier, som kan treenge ind i fedeva-
rekaeden eller grundvandet og dermed fgre til akutte og/eller langvarige forgiftninger. Mange
kemiske stoffer kan ogsa ophobe sig i kroppen over tid, hvilket betyder, at selv lave niveauer
kan blive farlige ved laengerevarende eksponering. Derudover kan produktionen af drikke-
vand blive alvorligt pavirket ved en luftbaren kemisk forurening eller brand, da den traditio-
nelle vandbehandling i Danmark sker ved beluftning af grundvand.

Naturligt forekommende mikroorganismer (bakterier, virus, parasitter og skimmelsvamp) og
toksiner fra bakterier, alger, svampe og visse planter kan ogsa vaere kilde til fedevare- eller
vandforurening. Det kan fx vaere bakterier sdsom Salmonella, Listeria og E. coli eller vira sa-
som norovirus (0ogsd kaldet Roskildesyge). Hertil kan svampe og skimmelsvampe vokse pa
opbevarede fgdevarer under fugtige forhold og producere toksiner, der er skadelige ved ind-
tagelse. Infektioner og forgiftninger forf%rsaget af mikroorganismer varierer i alvorlighed,
men kan i ekstreme tilfaelde fgre til livstruende sygdomme, seerligt for personer med sveek-
ket immunforsvar.

Fejl i produktionsprocesser og manglende hygiejne kan ogsa fgre til bakterie- og viruskonta-
minering af fedevarer. Typisk vil der veere tale om mikroorganismer sdsom norovirus, Listeria,
Salmonella og E. Coli.

Vand- og fgdevarebdrne risici kan ogsa opstd som fglge af tilsigtede handlinger sdsom sabo-
tage eller terrorhandlinger. Det gaelder fx, hvis vand eller fgdevarer bevidst forgiftes eller for-
urenes af en ondsindet aktgr. Ogsé fgdevaresvindel, hvor en aktgr bevidst manipulerer eller
udskifter ingredienser og/eller saetter vildledende maerkning pa en vare, kan forarsage fode-
varebdrne sygdomme.
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I Danmark er fgdevaresikkerheden hgj, men karakteriseres ogsd ved en hgj grad af komplek-

Forekomst

sitet, da ravarer, produktion og han-
del foregdr pa tvaers af landegraenser.
Inden for EU er der stor samhandel og
feelles regler for produktion, tilbered-
ning m.m., mens produkter med op-
rindelse uden for EU kan vaere produ-
ceret med forskellige kontrolprocedu-
rer og regler.

Den danske vandforsyning er ligele-
des karakteriseret ved en hgj grad af
forsyningssikkerhed. Det skyldes
bl.a., at Danmark har en decentral
vandforsyningsstruktur med mange
mindre vandforsyninger fordelt over
hele landet. Denne decentrale struk-
tur er med til at mindske konsekven-
serne af evt. vandforureningshaendel-
ser, idet sddanne handelser oftest vil
pavirke et lille geografisk omrade.

N&r én person registreres syg som resultat af fadevare- eller vandbarne risici, omtales det som
et enkeltstdende sygdomstilfeelde. Hvis flere personer registreres syge, vil det oftest regi-

streres som et udbrud. Udbrud defineres derfor som:

e To eller flere sygdomstilfaelde inden for en kort periode, og hvor der er mistanke om
en feelles smittekilde (fsva. vand- og fadevarebarne sygdomme vil kilden vaere vand

eller en fgdevare), eller

e Et antal sygdomstilfaelde, som klart overskrider det, man ville forvente (det endemi-
ske niveau) inden for et omrade i et begraenset tidsrum.

Udbrud peger ofte pa en fzelles smittekilde, som kan have pavirket flere mennesker og derfor
kreever hurtig handling for at forhindre yderligere smitte. Udbrud kan saledes indikere proble-
mer i produktion, distribution eller tilberedning af fadevarer eller vand, hvilket kan have store

konsekvenser for folkesundheden.
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Fodevarebarne risici

I Danmark registreres sygdomsudbrud i Fgdevareudbrudsdatabasen (FUD). I forbindelse med
smitteopsporing anvender fgdevare- og sundhedsmyndighederne ogsa indberetninger til Fg-
devarestyrelsen samt beskeder fra EU’s Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF). RASFF
er designet til at sikre, at oplysninger om risici ved fgdevarer og foderstoffer hurtigt deles
mellem EU-landene, s3 kontaminerede produkter kan fjernes fra markedet eller handteres pa
anden vis for at beskytte folkesundheden.

I Danmark blev der i 2023 registreret 64 udbrud af fedevarebdrne sygdomme med 1.760
rapporterede smittede personer. 30 af udbruddene var lokale eller regionale, og 34 var natio-
nale udbrud. Af de nationale udbrud var seks en del af et stgrre internationalt udbrud. Tallene
daekker kun over de personer, som har afgivet prgver, hvorfor de reelle tal med stor sandsyn-
lighed er hgjere. De hyppigste arsager til fadevarebdrne sygdomme i 2023 var norovirus, Sal-
monella og Campylobacter (se grafik i boks pa side 108).

Stigningen i antallet af salmonella-
udbrud i 2023 var primaert forarsa-
get af Salmonella Enteritidis, som
stod for otte udbrud i 2023 sam-
menlignet med 0-2 &rlige udbrud
af Salmonella Enteritidis i perioden
2018-2022.

Tilbagekald af D-vitamin drdber, 2016

I juli 2016 matte et produkt med D-vitamin pa
drébeform til spaed- og smabgrn tilbagekaldes
fra butikker i hele Danmark. En re?nefejl hos streret 5.186 smittetilfaelde,
producenten havde medfgrt, at draberne inde- hvoraf 2 pct. var en del af 11 regi-
holdt 75 gange mere D-vitamin, end de burde. strerede udbrud i 2023. Undersg-
Sa hgj en koncentration er sundhedsskadelig.

For Campylobacter blev der regi-

gelser har vist, at rat kyllingekgd

Forgiftning med D-vitamin medfgrer opkast, er den stgrste kendte Kkilde til
hovedpine og i sjaeldne tilfaelde kramper og smitte af mennesker med Campy-
nyresvigt hos bgrn. I alt blev 150 bgrn under- lobacter, men der er en raekke an-
sggt, og over 80 viste tegn p& forgiftning. dre vaesentlige kilder. Campy-
Heraf var seks bgrn alvorligt forgiftede. Pro- lobacter kan eksempelvis vagre :
duktet blev straks kaldt tilbage, men over 500 fadevarer som fx upésteunseret
flasker var allerede solgt, og en svag interesse meelk eller forurenet drikkevand.
fra medierne betgd at Fgdevarestyrelsen ud-

sendte en beredskabsmeddelelse for at advare

om den akutte sundhedsfare. Vandbérne risici

Som udgangspunkt er grundvan-
det, der anvendes til drikkevand,
rent, men der kan opstd situatio-
ner, hvor drikkevandet bliver blan-
det med overfladevand. Dette kan
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Antal fgdevarebarne sygdomsudbrud, 2019-2023, efter sygdoms-
fremkaldende mikroorganisme

Kilde: Fadevareudbrudsdatabasen

* Internationale udbrud €j inkluderet for 2019

eksempelvis ske ifm. oversvsmmelser fra havet eller ekstremregn. I sddanne situationer kan
vandet blive forurenet med evt. bakterier eller mikroorganismer, der er i overfladevandet.

Konsekvenser

For den enkelte pdvirkes sundhed og velfzerd. En vand- eller fédevarebdren sygdom eller for-
giftning vil oftest fordrsage mave-tarm-infektioner. Som udgangspunkt vil bgrn, sldre og kro-
nisk syge vaere mest udsatte og opleve de mest alvorlige symptomer og komplikationer. Nogle
oplever ubehagelige men hurtigt overstdede symptomer, mens andre oplever alvorlige og lzen-
gerevarende symptomer, som kan kreeve indlaeggelse og behandling pa hospital. De mest
almindelige symptomer pa@ mave-tarm infektioner er mavesmerter, diarré og opkast. I veaerste
fald kan vand- og fgdevarebdrne sygdomme og forgiftninger vaere dgdelige.

Fodevarebarne risici

De fgdevarebarne risici, der forekommer hyppigst i Danmark, er ogsd dem, der koster sam-
fundet flest penge. Man kan opggre den gkonomiske sygdomsbyrde ud fra de mulige udfald af
sygdommen, herunder kroniske forlgb og dgdsfald, veerdien af tabt livskvalitet ved sygdoms-
perioder og dgdsfald. Campylobacter og Salmonella anslas fx til at have kostet det danske
samfund hhv. 1,5 mia. og 500 mio. kr. i perioden 2014-2016. Norovirus anslas at have kostet
det danske samfund ca. 368 mio. kr. i 2017.
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Fgdevareproducerende virksomheder
kan lide betydelig gkonomisk skade,
hvis en eller flere af virksomhedens
varer skal tilbagekaldes. Virksomhe-
der kan blive ngdt til midlertidigt at
stoppe produktionen og/eller salget af
de forurenede varer. Brud pa fodeva-
resikkerheden kan ogsa fgre til skade
pd virksomheders omdgmme, hvilket
kan medyvirke til yderligere tab af om-
seetning. I veerste fald vil evt. fgdeva-
rebarne risici kunne fgre til nedskaerin-
ger eller permanent lukning af virk-
somheder, hvis varer ma tilbagekal-
des.

Hertil kan der veere store omkostnin-
ger forbundet med behandling af syge
patienter og evt. belastning af sund-
hedsvaesenet. Vand- og fgdevare-
bdrne sygdomsudbrud kan ogsa be-
tyde, at syge personer, foreeldre til
syge bgrn m.v. ma blive hjemme fra
arbejde, hvilket kan fgre til nedsat
produktivitet og dermed have negative samfundsgkonomiske konsekvenser.

Bade myndigheder og erhvervslivet gar en stor indsats for at forebygge og bekaempe fx Sal-
monella og Campylobacter samt andre bakterier, virus og parasitter i fgdevarer.

Vandbarne risici

Ved drikkevandsforurening vil vandforsyningerne i samrad med sundhedsmyndigheder ivaerk-
seette foranstaltninger for at minimere risikoen for smitte med sygdomsfremkaldende mikro-
organismer. Et eksempel pa en sadan foranstaltning er udstedelse af en kogeanbefaling til de
bergrte vandforsyningers forbrugere. Kogeanbefalinger kan have gkonomiske konsekvenser
for aktgrer med et stort behov for rent vand, herunder en raekke offentlige institutioner samt
erhverv sdsom restauranter og frisgrer.

Tendenser

I over ti &r har Salmonellainfektioner var i &rene op til drtusindskiftet endnu hyppigere end
infektioner med Campylobacter. @get bevidsthed om Salmonella i befolkningen har sammen
med forebyggende og bekaempende indsatser fra myndighedernes og virksomhedernes side
fgrt til, at antallet af salmonellainfektioner er faldet markant, og gennem de seneste ar har
ligget pd ca. 1.000 &rlige tilfeelde. Her kan iseer fremhaeves den Igbende indsats for at eliminere
Salmonella fra slagtekyllinger og aaggelaeggende hgner.

I 2023 blev der i RASFF delt i alt 4.695 sager, hvoraf 4.199 vedrgrte fgdevarer. Det var det

hgjeste antal meddelelser nogensinde sendt igennem systemet og repraesenterede en stigning
af 9 pct. sammenlignet med 2022. Der er siden 2021 set en stigning i RASFF-indberetninger
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af fgdevaresvindel. Hvis denne tendens fortsaetter, vil det alt andet lige veere en gget sand-

synlighed for fgdevarebarne risici.

Under COVID-19 pandemien var der mere fokus pa hygiejne samt faerre forsamlinger, hvilket
afspejles i de usaedvanlige lave antal smittetilfaelde og udbrud af vand- og fodevarebdrne syg-
domme og forgiftninger i 2020. Hertil kan det relativt lave antal af lsegebesgg i 2020 have
medvirket til, at feerre vand- og fgdevarebarne sygdomme og forgiftninger blev registreret.
Dog var antallet af smittetilfaelde sdvel som antal udbrud i 2023 igen tilbage til niveauet fgr
COVID-19.

Udbrud med Salmonella, 2021

I januar 2021 opdagede Statens Serum Institut og Fgdevarestyrelsen et udbrud
med Salmonella Typhimurium. De smittede var en saerlig sdrbar gruppe, hvor
mange led af andre kroniske sygdomme eller havde fysiske handicaps.

Da der ikke var nogle fallesnzevnere i indkgbs- eller spisesteder eller fgdevarer,
faldt mistanken pa kosttilskud. En undersggelse, hvor indtag af kosttilskud blandt
de syge, blev sammenlignet med svar fra en gruppe af raske kontrolpersoner, ud-
pegede naturlaagemidlet HUSK. Naturlzegemidlet indeholdte rd psyullium-frgskaller
fra Indien. Fgdevarestyrelsen undersggte produktet og fandt salmonellaudbrudsty-
pen bdde i en 8ben pakke fra en patient og i en referenceprgve hos producenten.

I alt blev 54 patienter registreret smittet med Salmonella Typhimurium i dette ud-
brud. Heraf blev 32 patienter indlagt pd hospitalet. Tre af patienterne dgde indenfor
30 dage efter at prgven, der viste Salmonella var taget.
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Hvad nu hvis...

Flere europaiske lande har rapporteret om et udbrud med Salmonella, hvor starstedelen
af tilfeeldene er bgrn. I Danmark er der registreret flere tilfaelde med den samme Salmo-
nellatype som det internationale udbrud.

Der er tale om bdde voksne og bgrn, som er blevet syge og indlagt. Tilfeeldene er fordelt
over hele landet. Der er endnu ikke rapporteret dodsfald relateret til udbruddet hverken
nationalt eller internationalt.

Smittekilden viser sig i Danmark at veere chokoladeprodukter, som er blevet udleveret i
forbindelse med julearrangementer over hele landet. Grundet chokoladens hgje fedtind-
hold er det sveert at teste for Salmonella, hvilket har resulteret i mange “falsk negative”
analyser fra producentens side. Dette har besveaerliggjort smitteopsporingen og dermed

forsinket tilbagekaldelse af produktet.

Derfor bliver ca. 300 indlagt, heraf ca. 200 bgrn og ca. 100 voksne. Yderligere 500 er
smittet, og det anslds, at det reelle antal smittede er en del hgjere, da ikke alle formodes
at have veeret til laege. Det store antal indlaeggelser skaber et stort samtidigt pres p8 dan-
ske hospitaler, og der opst8r udbredt utryghed blandt danske bgrnefamilier.
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DYRESYGDOMME

Karakteristik

Produktion af husdyr og fgdevarer kan blive pavirket af udbrud af en raekke alvorlige, smit-
somme sygdomme blandt dyr. Nogle sygdomme smitter kun en specifik dyreart, mens andre
kan sprede sig imellem flere arter. I Danmark er der anmeldepligt p& 93 dyresygdomme, enten
ved mistanke om sygdommen i dyr eller ved pavisning af sygdommen. Det afhaenger af syg-
dommens alvorlighed og dens potentiale for udvikling af epidemier. Fgdevarestyrelsen holder
Igbende gje med disse dyresygdomme.

Den danske landbrugsindustri har stort fokus pa fgdevaresikkerhed og kvalitetskontrol. Dan-
mark er omfattet af regulering fra EU, der er tilpasset danske forhold og udmgntet i dansk
lovgivning. Danmark arbejder ogsa taet sammen med World Organisation for Animal Health
(WOAH) for at sikre hgje globale standarder for dyresundhed. Omfanget af den danske dyr-
produktion med hgj geografisk teethed og den relative teethed af besaetningerne kan dog alli-
gevel medfgre, at sygdomsudbrud kan sprede sig hurtigt trods en vedvarende indsats for at
mindske risikofaktorerne.

Hgjpatogen fugleinfluenza

I 2003 udbrgd fugleinfluenza af den hgjpatogene subtype H5N1 i dele af Asien og
bredte sig efterfglgende til Europa og Afrika.

Udover at skabe problemer i fijerkreeproduktionen udgjorde denne virus ogsa en
trussel for mennesker, og udbruddet endte med at koste flere hundrede dgdsfald pd
verdensplan. H5N1 blev konstateret i Danmark i 2006, bade hos vilde fugle og i et
hobbyfjerkraehold.

12016-2017 blev der fundet en anden subtype af hgjpatogen fugleinfluenza (H5N8)
blandt vilde fugle og hobbyfjerkrae i Danmark, og i 2018 blev 0ogsa den hgjpatogene
subtype H5N6 konstateret. Her var Danmark det land i Europa, hvor der blev fun-
det flest smittede, dgde vildfugle.

Siden 2021 er det subtypen H5N1, der har plaget Europa. Den smitter i stigende
grad pattedyr, men er stadig fortrinsvis i fugle. I 2024 i USA sprang en amerikan-
ske genotype af H5N1 fra vilde fugle til kveeg, og det udviklede sig til et omfattende
udbrud.
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Dyresygdomme er primaert en trussel for beszetninger med dyr, men nogle dyresygdomme
kan ogsa gore mennesker syge. Sddanne dyresygdomme betegnes som zoonoser. Eksempler
pd zoonoser kan veere fugleinfluenza, COVID-19 og vestnilfeber. En zoonose, der ggr menne-
sker syge, ggr ikke ngdvendigvis smittebaerende dyr syge. Visse zoonoser kan dog fgre til
alvorlige symptomer hos bade dyr og mennesker. Zoonoser kan smitte mellem mennesker og
dyr pd mange forskellige mader, fx ved direkte kontakt med et smittet dyr, via luften (drabe-
smitte), stgv, insektbid, via indtag af eller kontakt med bestemte fgdevarer eller faekal-oral
smitte.

Nogle zoonoser kan udvikle sig til epidemier eller pandemier, som var tilfeeldet med fx COVID-
19. Det er dog langt fra alle zoonoser, som medfgrer epidemier eller pandemier blandt men-
nesker. Sandsynligheden for en zoonotisk pandemi afhaenger bl.a. af, hvordan og hvor hurtigt
en zoonose smitter, hvor smitsom den er, effektiviteten af overvagningsprogrammer, samt
hvor nemt det er at bekaeempe den.

For en raekke alvorlige zoonoser og dyresygdomme er der fastsat EU lovgivning for overvag-
ning og bekaampelse i dyr. Det er gjort af hensyn til dyrenes sundhed og velfaerd, fgdevare-
sikkerheden og samfundsgkonomien samt for at undga risikoen for smittespredning til andre
dyr og mennesker. Herudover har Fgdevarestyrelsen udviklet nationale programmer til fore-
byggelse, overvagning, kontrol og bekeempelse af en raekke dyresygdomme og zoonoser i dyr.

Forekomst

Der findes adskillige alvorlige
smitsomme dyresygdomme,
der aldrig har vaeret konstate-
ret i Danmark. Der er dog 0gsa
en raekke alvorlige dyresyg-
domme, som med jevne mel-
lemrum forekommer i Danmark
eller i Europa og dermed udggr
en vasentlig risiko for den dan-
ske dyreproduktion. Det geelder
saerligt hgjpatogen fugleinflu-
enza, mund- og klovesyge samt
afrikansk svinepest.

Mund- og klovesyge

Det seneste udbrud af mund- og klovesyge i Dan-
mark fandt sted i 1982-83. Epidemien startede p3
Fyn i fordret 1982 og blev overfgrt til Sydsjeelland
hgjst sandsynligt med vinden. Det enkelte udbrud i
1983 kom ni maneder efter det sidste udbrud i 1982
og blev tilskrevet en vedvarende infektion blandt
sma drgvtyggere pa en farm, der var nabo til et af
1982-udbruddene. Udbruddet var det sidste i en
mere omfattende epidemi, der havde sin oprindelse i
Ukraine og spredte sig til en reekke europaeiske
lande, herunder Danmark, via Tyskland. Haendelsen
medfgrte importrestriktioner fra bl.a. Japan, USA og
Canada med gkonomiske tab til fglge.
Fugleinfluenza kan veere en
alvorlig sygdom i fjerkree, hvor
de hgjpatogene typer kan give

I 2001 oplevede Storbritannien et alvorligt udbrud af
mund- og klovesyge. Der blev konstateret i alt
2.030 udbrud og aflivet omtrent 6 mio. dyr, hvilket

samlet set kostede Storbritannien ca. 40 mia. kr. Ud-
Igbere af udbruddet ramte ogsa Irland, Frankrig og
Nederlandene, og der var mistanke om udbrud i
Danmark, hvilket dog viste sig ikke at veere tilfael-
det. Alligevel blev Danmark ramt af importrestriktio-
ner, da bl.a. Japan, Rusland og USA indfgrte import-
forbud mod kgd fra EU.

pludselig massedgd i besaetnin-
ger. Sygdommen spredes of-
test via vilde fugle og iseer
treekkende vandfugle. Derfor
ses de fleste udbrud i Danmark
ses i vinterhalvaret. Siden 2021
har Danmark haft mellem 7 og
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13 udbrud hos fugle og fjerkree per
saeson. Fgdevarestyrelsen har over-
vagningsprogrammer bade i vilde
fugle og beseetninger.

Et udbrud af fugleinfluenza i en fjer-
kraebesaetning er alvorligt. Udbrud
bekaempes ved, at besaetningen af-
lives, og ejendommen desinficeres
for at undgd yderligere smittespred-
ning. Fugleinfluenza og gvrige influ-
enzavirus fra dyr kan ogsa i sjeeld-
nere tilfaelde smitte til mennesker og
andre dyr. Specielt fugleinfluenzas
pandemiske potentiale er én af
grundene til, at der er stor bev%gen—
hed p3 at undga og begraense smitte
med fugleinfluenza fra dyr til dyr og
dyr til mennesker gennem samar-
bejde mellem sundheds- og veteri-
naermyndighederne.

Mund- og klovesyge er en alvorlig og uhyre smitsom virussygdom, der kan smitte kveeg,
grise, far, geder og en raekke vilde drgvtyggere. Sygdommen kan dog ikke overfgres til men-
nesker. Smittede dyr udskiller virus i spyt, savl, meelk, sad, ggdning, urin og, specielt i grise,
med ud@ndingsluften. Smittede dyr kan udskille virus i flere dage, for tydelige symptomer med
bleeredannelse viser sig. Sygdommen kan smitte ved direkte kontakt fra dyr til dyr, men ogsa
via produkter fra smittede dyr. Derudover kan transportmidler, mennesker eller materialer (fx
inficerede stgvler), der har vaeret i kontakt med smittede dyr, ogsa udggre en potentiel smit-
tefare. Endelig kan luftbdren virus forblive infektigst i mange timer, s& sygdommen kan smitte
med vinden. Der har ikke vaeret konstateret mund- og klovesyge i Danmark siden 1983. Dog
har der vaeret udbrud i England i 2001, og det senest udbrud i EU var i Bulgarien i 2011.
Sygdommen ses jaevnligt i Tyrkiet og er almindeligt forekommende i en raekke lande uden for
EU, herunder Pakistan, Afghanistan og Indien.

Afrikansk svinepest er en alvorlig smitsom virussygdom, som kan ramme grise af alle racer
og aldre. Sygdommen smitter ikke til mennesker, men der er risiko for, at virus uforsaetligt
indfgres af mennesker, fx via inficerede stgvler, eller hvis grise far adgang til inficerede mad-
rester. I naturen spredes sygdommen blandt vildsvin. Afrikansk svinepest spredes pt. over
store dele af Europa, hvorfor denne sygdom ses som en af de stgrste trusler mod danske grise.

Forekomst af afrikansk svinepest blandt vildsvin kan give anledning til overfgrsel af smitte til
tamsvin, hvor der ikke er tilstraekkelig smittebarriere mellem disse. Dette er en medvirkende
drsag til, at afrikansk svinepest har vaeret et stort problem i Europa i en rreekke. Danmark
har ikke lzengere vildtlevende vildsvin. For at hindre genintroduktionen af vildsvin med deraf
fglgende risiko for, at sygdommen bliver introduceret til danske grise, nedskydes alle indvan-
drende vildsvin fra Tyskland. Afrikansk svinepest er aldrig forekommet i Danmark, men syg-
dommen har siden 2014 spredt sig fra Belarus til flere EU-lande.

Den virus, der fordrsager afrikansk svinepest, kan overleve op til ni maneder i fodevarer inde-
holdende grisekad som fx pglser. Der er set flere eksempler pa, at sygdommen er spredt over



store afstande i EU, hvor mennesker har medbragt fadevarer indeholdende virus, som er blevet
dt af grise eller vildsvin.

Madrester og emballagen herfra kan udggre en risiko, hvis de efterlades i naerheden af ind-
hegninger eller stalde med grise/vildsvin. Derfor skal alle madrester og al emballage indsamles
og smides i skraldespande, s& grise ikke kan fa adgang til det. Fgdevaremyndighederne har
vedvarende fokus pa at skabe opmaerksomhed p& smitterisikoen, herunder via informations-
materiale og skilte pd danske rastepladser, der minder om ikke at smide animalske fgdevarer
i naturen eller fodre det til grise.

Konsekvenser

Dyresygdomme kan have alvorlige sundhedsmaessige konsekvenser for bade dyr og menne-
sker. Sundhedskonsekvenserne for mennesker, som smittes med en zoonose, beskrives i ka-
pitlerne om smitsomme sygdomme samt vand- og fgdevarebarne risici.

Alvorlige dyresygdomme inddeemmes med forbud
mod flytning af dyr og til tider aflivning af hele be-
saetninger. Det kan stoppe spredningen og ud-
rydde sygdommen igen, hvis kun f& besaetninger
smittes. Hvis mennesker indgdr i smittekaeden og
smitter dyr, kan det vaere svaert at hindre videre

Dansk eksport af svinekgd

1 2020 udgjorde eksport af le- spredning. I sddanne tilfeelde kan sygdommen

vende grise og grisekgd 35,8 mia. blive etableret i samfundet i en grad, hvor syg-

kr., svarende til 5,1 pct. af Dan- dommen ikke ngdvendigvis kan udryddes fra Dan-
mark igen.

marks samlede vareeksport det
ar. Omkostningerne ved tabte ek-
sportindtzegter ved et udbrud af
afrikansk svinepest i Danmark i
dag er ansldet til mellem 2 og 10
mia. kr.

Sundhedskonsekvenserne for smittede dyr kan
variere fra milde symptomer til udbredt dgdelig-
hed. Selv dyresygdomme, der ikke er direkte dg-
delige, kan resultere i skade eller lidelse for dy-
rene. Da spredningsrisikoen for de alvorligt smit-
somme sygdomme oftest er stor, betyder det, at
dyrene ofte ma aflives, og at besaetningsarealerne
skal renggres og desinficeres grundigt.

Udbrud af visse dyresygdomme kan derfor ogsa have store gkonomiske konsekvenser for land-
bruget og andre erhverv, der er involveret i produktion og eksport af husdyr og fgdevarer. De
samfundsgkonomiske konsekvenser kan besta af tab af produktion og gvrige udgifter i forbin-
delse med sygdomsbekampelse.

Langvarige udbrud kraever betydelige ressourcer hos de aktgrer, der indgdr i bekeempelsen af
sygdommen. Det geelder seerligt Fedevarestyrelsen, der har det overordnede ansvar for ind-
satser mod dyresygdomme, men ogsa eksempelvis Beredskabsstyrelsen, politiet, det labora-
toriediagnostiske beredskab og private leverandgrer, der oftest vil assistere Fgdevarestyrelsen
med opgaver sasom dyreaflivning, hdndtering af dgde dyr, rensning af personer og forurenet
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udstyr m.v. ved denne type indsatser.
Ligeledes vil sundhedsmyndighederne
veere involveret, hvis det drejer sig om
en zoonose. Hertil kan bortskaffelse af
aflivede dyr kreeve mange ressourcer
fra ovennaevnte myndigheder, de be-
rgrte kommuner samt miljgmyndighe-
der.

De direkte omkostninger til bekaem-
pelse af dyresygdomme kan saledes
veere hgje, men vil typisk vaere mindre
end de kommercielle omkostninger. Pa
baggrund af simulerede udbrud i 2023
af mund- og klovesyge i Danmark er det
estimeret, at faldet i eksporten vil vaere
ti gange stgrre end omkostningerne ved
at bekaeampe sygdommen. Estimaterne
viser endvidere, at det totale gkonomi-
ske tab pr. mund- og klovesygeepidemi
kan variere mellem 3 og 35 mia. kr.

I tilfeelde af udbrud af visse dyresyg-

domme i Danmark kan andre landes
forbud mod import af relaterede danske fgdevarer vaere omfattende og langvarige. Med en
samlet fodevareeksport pa over 150 mia. kr. arligt, hvilket svarer til 25 pct. af Danmarks
samlede vareeksport, kan skadespotentialet derfor vaere stort, hvis der indfgres importforbud
mod bestemte danske dyr eller fgdevarer. @konomiske tab forbundet med evt. importrestrik-
tioner kan vare laengere end selve importrestriktionerne, hvis forbrugere i udlandet begynder
at undgd danske fgdevarer pga. frygt for smitte.

Tendenser

I bdde Danmark og resten af Europa bliver der konstant arbejdet pa at forbedre overvagning,
forebyggelse og bekaampelse af sygdomsudbrud. Herudover styrkes samarbejdet mellem an-
svarlige myndigheder og landbrugs- og fgdevareindustrien Igbende, herunder saerligt gennem
fokus pa biosikring/smittebeskyttelse pa virksomheder. Alligevel kan risikoen for introduktion
af alvorlige, smitsomme dyresygdomme i danske dyrebeszetninger gges i de kommende ar.

Der er store globale tendenser, der gger risikoen for, at dyresygdomme spredes.

Globalisering medfgrer, at mennesker krydser landegreenser hyppigere og ofte medbringer
kaeledyr. BA&de mennesker og kaeledyr kan medbringe smitte, som fgr var ukendt i Danmark,
og som kan true sundheden hos danske dyr. Fx skabte udbruddet af Mpox blandt mennesker
i 2022 en situation, hvor en ny zoonose pludseligt blev introduceret til Danmark. Udbruddet
blev dog bragt under kontrol, uden at sygdommen ndede at sprede sig til hverken kaeledyr
eller andre dyr i Danmark. Laes evt. mere om Mpox udbruddet i kapitlet om smitsomme syg-
domme.

Fgdevareproduktionen er i dag global, og fgdevarer transporteres over hele kloden. Dette gael-
der bade animalske produkter, planter og levende dyr, der alle kan medbringe nye sygdomme
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til Danmark. EU har strenge regler for import af dyr, og Danmark har derudover aftaler med
tredjelande om sundhedsstatus pa dyr og deres avismateriale samt foder, der importeres.
Verdens stigende befolkningstal vil fgre til en voksende husdyr- og fgdevareproduktion med
gget international omsaetning af husdyr og animalske produkter i fremtiden, og det er vigtigt
med internationale samarbejder, hvis Danmarks hgje dyresundhedsstatus skal opretholdes.

Der ses fortsat ulovlig handel med vilde dyr og keeledyr. Ulovlig hvalpeimport fra 'hvalpefa-
brikker’ med lav sundhedsstatus eller indsmugling af gadehunde fra sydligere himmelstrgg
uden ngdvendige vaccinationer er med til at gge risikoen for, at nye dyresygdomme eller zoo-
noser dukker op i Danmark.

Nar vilde dyrs habitater aendres af enten mennesker ved fx skovrydning eller urbanisering eller
naturlige arsager sdsom oversvgmmelser, skovbrande eller tgrke, medfgrer det forekomst af
dyresygdomme pa uvante egne, fordi de vilde dyr migrerer til nye omrader.

Klimaforandringer forarsager stigninger i temperatur og fugtighed, hvilket medvirker til an-
drede livsbetingelser for visse insekter samt de patogener, de matte vaere smittebaerere af.
AEndrede temperatur- og fugtighedsvilkdr samt nedbgrsmgnstre ggr, at disse insekter kan
overleve i nye omrader i varme perioder. Isar henover sommerhalvaret vil insekter kunne
sprede eksotiske, smitsomme sygdomme til bdde dyr og mennesker i Danmark. Eksempelvis
har den myggebarne virussygdom vestnilfeber siden 2008 bredt sig fra Afrika og op igennem
Sydeuropa. I 2018 fandt man virussen i fugle og heste s3 nordligt som Midt- og Nordtyskland,
hvor den hvert &r siden har forarsaget adskillige sygdomsudbrud blandt heste og mennesker.
Der er saledes ogsa en risiko for introduktion af sygdommen til Danmark.
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Hvad nu hvis...

... fugleinfluenza pludselig smitter mennesker i Danmark - ogs8 mennesker, der ikke di-
rekte kan knyttes til fjerkreeproduktion. Der ses en stigning af indlagte patienter fra land-
distrikter med svaere luftvejssymptomer og en forhgjet dadelighed.

Analyserne p8viser, at alle dedsfaldene er for8rsaget af fugleinfluenza, som har udviklet
sig til at kunne smitte til mennesker og give alvorlig sygdom. Sygdommen findes i fugle,
men ikke alle de smittede danskere har haft kontakt med fugle. Efter nogle uger i uvished
bliver det tydeligt, at kilden er upasteuriseret maelk og maelkeprodukter, selvom kgerne
ikke er syge.

Danske og udenlandske forbrugere begynder at undg8 danske animalske fodevarer pga.
usikkerhed om, hvorvidt den upasteuriserede meaelk er den eneste kilde. En reekke af Dan-
marks vigtigste eksportlande indfgrer forbud mod import af danske animalske fodevarer.

Danmark mister eksportindtaegter for milliarder af kroner, og mange medarbejdere til-
knyttet landbruget fritstilles fra deres arbejde. Det er uvist, hvor leenge importforbuddene
vil st§ pé&.

Samtidig stiger ressourcetraekket p8 de danske myndigheder kraftigt ifm. den langvarige
indsats med opgaver som aflivning af besaetninger, renggring og desinfektion af besaet-
ningsarealer, restriktioner p8 transport af produktionsdyr og andre tiltag, der er rettet
mod at inddeemme udbruddet. Hertil er der en betydelig kommunikationsopgave for en
lang raekke myndigheder, da borgere er usikre om risikoen for smitte blandt mennesker.
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SMITSOMME SYGDOMME

Karakteristik

En smitsom sygdom er en sygdom eller tilstand, som er fordrsaget af mikroorganismer eller
andre smittestoffer, som kan overfgres fra, til eller mellem mennesker. De smitsomme syg-
domme, der omtales i dette kapitel, omfatter sygdomme, der har evnen til at sprede sig let
og/eller til at forarsage alvorlig sygdom eller komplikationer hos smittede personer, og som
derfor har samfundsmaessig betydning. Indeveerende kapitel omhandler ikke vand- og fgde-
varebarne sygdomme (behandles i kapitlet om vand- og fadevarebarne risici) eller sygdomme,
som udelukkende rammer dyr (behandles i kapitlet om dyresygdomme).

Nogle mikroorganismer spredes fra menneske til menneske gennem Iuft, vaeske, fra overflader
eller ved fysisk kontakt. Andre kan spredes via en midlertidig baerer af smitten, som fx en myg
eller en flat, og endelig findes der ogsa smitte fra dyr, som kan vaere midlertidige eller perma-
nente baerere.

Nogle smitsomme sygdomme er sarligt smitsomme og kan sprede sig let og hurtigt i en be-
folkning, mens andre kraever taet og leengerevarende eller gentagen kontakt for at smitte.
Visse sygdomme giver milde symptomer, mens andre forarsager alvorlig sygdom eller dad.
Bade de sygdomme, der giver udbredt smitte, og de, som fordrsager alvorlig indlaeggelses-
kreevende sygdom, har potentiale til at pavirke folkesundheden. Sygdomme, som bade er me-
get smitsomme og fordrsager alvorlig sygdom, har potentiale til at medfgre ekstraordinzer
belastning af store dele af samfundet.

Smitsomme sygdomme med samfundsmaessig betydning i en dansk sammenhaang kan opde-
les i tre grupper:

1. Sygdomme, der forekommer sjeeldent i Danmark, men som kraever vedvarende ind-
satser for at hindre, at de udvikles og spredes.

2. Sygdomme, som forekommer i tilbagevendende epidemier og forarsager et usaedvan-
ligt stort antal sygdomstilfaelde over en begraenset tidsperiode.

3. Nye sygdomme, hvor der ikke er tilstraekkelig viden om sygdommens karakter samt
manglende immunitet i befolkningen, og som derfor har potentiale til at brede sig
betragteligt.

Den fgrste gruppe daekker kendte sygdomme, som stadig skaber udfordringer globalt, men
som er udryddet, eller s& godt som udryddet, i Danmark, oftest som falge af omfattende vac-
cination. Det er eksempelvis maeslinger, tuberkulose, difteri, polio og kolera.

Den anden gruppe er sygdomme med tilbagevendende, mere saesonbetonet forekomst
i Danmark, hvoraf nogle skaber stgrre udbrud med flere ars mellemrum. Sygdomme i denne



gruppe omfatter bl.a. saesoninfluenza, RS-virus (respiratorisk syncytialvirus) og lussingesyge
(parvovirus B19), men ogsd mycoplasma pneumoniae og invasive gruppe A streptokokker.

Den tredje gruppe, nye smitsomme sygdomme, dakker sygdomme, som enten ses optraede
epidemisk eller pandemisk for fgrste gang eller som genkomst af en kendt sygdom, der ikke
er set i mange ar. En pludselig opdukken, enten med et antal ophobede tilfeelde lokalt eller en
stgrre geografisk spredning end tidligere observeret, vil ofte skyldes, at mikroorganismen har
forandret sig og derved tilegnet sig nye egenskaber. Eksempler p& nye smitsomme sygdomme
i senere tid inkluderer den nye variant af coronavirus (CoV) SARS-CoV-2, der fordrsagede
COVID-19 pandemien i 2020-2023 og som stadig er i omlgb, MERS udbruddene i 2012, SARS-
epidemien i 2002-2003, samt Mpox og blgdningsfebre som fx ebola og marburgvirus-sygdom.
Et eksempel pa en sygdom, som kunne komme igen efter mange ars fravaer, er kopper.

Smitsomme sygdomme er som oftest naturligt forekommende, men de kan potentielt ogsa
veere forarsaget af uheld/udslip fra laboratorier/produktionsfaciliteter eller angreb med biolo-
giske vaben. Laes evt. mere pa faktasiden om det biologiske trusselsbillede p& side 130.

Forekomst

Den fgrste af de ovennaevnte grupper af sygdomme optraeder sjeeldent i Danmark. Det skyldes
dels, at befolkningens generelle hygiejnestandard er hgj, boligforholdene er gode, og sund-
hedssektoren er velfungerende med gennemgaende hgj og ens standard. Derudover er tilslut-
ningen til de danske vaccinationsprogrammer, herunder bgrnevaccinationsprogrammet, hgj og
blandt de hgjeste i verden. De fleste af sygdommene i denne gruppe er anmeldelsespligtige til
Styrelsen for Patientsikkerhed, som vil foretage smitteforbyggende tiltag ved smittetilfaelde.

En raekke af de sygdomme, der har potentiale til at udvikle sig til epidemier, optraeder hvert

ar i vintermanederne, bl.a. fordi flere opholder sig teettere sammen indendgrs, mens andre

sygdomme blusser op med ars mellemrum. Saesoninfluenza er et kendt eksempel pa en al-

mindelig sygdom, som optraeder i seesoner. Hvert &r smittes et sted mellem 5-20 % af befolk-

ningen, og omkring hver fjerde smittede udvikler symptomer. Influenza forarsager hvert ar
mellem nogle hundrede og op til
2.000 dgdsfald. Seerligt eeldre og
personer med kronisk sygdom har
en gget risiko for, at influenza kan
udvikle sig til en alvorlig sygdom,
medfgre komplikationer eller resul-
tere i dgd. Desuden kan gravide og
bgrn have en hgjere risiko for at
blive alvorligt syge, hvis de bliver
smittet med influenza.

Nye smitsomme sygdomme eller
kendte sygdomme, som globalt
kommer igen efter flere ars fraveer,
forekommer ogsd med jaevne mel-
lemrum i Danmark. Det er dog seer-
deles vanskeligt at forudsige, hvor
hyppigt de forekommer, hvor meget
de vil brede sig, og hvor alvorlige
konsekvenserne af sygdommene vil
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vaere. Eksempelvis har der i de seneste ca. 100 ar bl.a. veeret fire influenza-pandemier, en
global HIV/AIDS-epidemi og en COVID-19 pandemi, men med vidt forskellig alvorlighedsgrad
og udbredelse i Danmark. Samtidig har der i udlandet veeret stgrre udbrud med den meget
dgdelige, men ikke meget smitsomme, sygdom ebola. Fordi ebola ikke er meget smitsom, har
der heller ikke veeret meget smitte i den gvrige del af verden. Skulle et enkelt tilfaelde af ebola
blive importeret til Danmark, ville det sandsynligvis ikke give anledning til udbredt videre-
smitte, da der i Danmark er gode betingelser for diagnostik og handtering (infektionshygiejne,
behandling, kontaktopsporing m.v.) af sygdommen.

Konsekvenser

Smitsomme sygdomme kan have di-
rekte konsekvenser for liv og helbred
for de syge. Hvilke konsekvenser, de
smitsomme sygdomme har pd sam-
fundet som helhed, afhanger af flere
parametre. Fgrst og fremmest har en
sygdoms smitsomhed og evne til at
forarsage alvorlig sygdom betydning
for, hvem der smittes, hvor mange
der smittes, og om sygdommen giver
anledning til sygemeldinger, indlaeg-
gelser eller dgdsfald. Endvidere kan
en hgj grad af immunitet i befolknin-
gen, enten efter overstdet infektion
eller gennem vaccination, give god
beskyttelse mod smitte og/eller alvor-
lig sygdom.

Tidlig diagnostik og behandling af en

smitsom sygdom samt tiltag til at be-

greense videresmitte kan desuden
vaere med til at reducere konsekvenserne af smitten. Det har stor betydning for konsekven-
serne af en smitsom sygdom, om der er en tilgaengelig effektiv behandling, og om der er et
velfungerende sundhedsvasen med tilstraekkelig kapacitet til at diagnosticere, isolere og be-
handle de syge, hvilket der i de fleste tilfaelde vil vaere i Danmark. Ved omfattende ny sygdom
kan denne kapacitet dog 0ogsa blive presset i Danmark. Desuden kan forebyggende foranstalt-
ninger, testning, kontaktopsporing, lukning af visse institutioner ved smitteudbrud eller indfg-
relse af restriktioner pa stgrre forsamlinger vaere effektive i at begraense udbredelsen af visse
sygdomme.

Sygdomme, som forekommer sjaeldent i Danmark

Smitsomme sygdomme, som forekommer sjeeldent i Danmark, har ikke umiddelbart konse-
kvenser for stgrre dele af samfundet i Danmark, som det ellers ses i nogle andre lande, hvor
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sygdommene er mere udbredte. Dog vil selv mindre fald i tilslutningen til vaccinationspro-
grammer kunne kompromittere kontrollen med sygdomme, som ellers betragtes som udryd-
dede i Danmark. Eksempelvis har man set en kraftig stigning i antal meeslingetilfaelde i hele
verden de seneste ar som fglge af et fald i tilslutningen til barnevaccinationsprogrammet i en
reekke andre lande.

Sygdomme, som optraeder i epidemier

Epidemier giver jeevnligt anledning til sygefraveer og kan, afhaengig af sygdommens alvorlig-
hed, udbredelse, og hvilke (risiko)grupper der rammes, forarsage indlaeggelser, dgdsfald og i
perioder belaste sundhedsvaesenet. Nar forekomsten af flere smitsomme sygdomme stiger
gges sygeligheden for hvert enkelt individ og den samlede belastning pd sundhedsvaesenet og
gvrige samfundsvigtige funktioner. Det s3s fx med Iuftvejssygdommene saesoninfluenza, CO-
VID-19, kighoste, mycoplasma-bakterien og RS-virus i vintersaasonen 2023.
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Nye smitsomme sygdomme

COVID-19 pandemien gjorde det tydeligt, at pandemier med nye smitsomme sygdomme kan
seette hele samfundet under betydeligt pres. Det geelder saerligt sundhedssektoren, hvor en
pandemi kan forventes at fgre til en kraftig stigning i antallet af henvendelser til sundhedsvae-
senet, indlaeggelser, intensivbehandlinger m.v.

Myndigheder, regioner og kommuner har forskellige roller ift. handtering og formidling savel
nationalt som lokalt. Et stgrre antal smittede, som oplever komplikationer, vil kraeve behand-
ling. Mange mennesker kan forventes at sgge hjzelp, fordi de kan have f3et komplikationer af
sygdommen eller frygter at have faet dem. Det kan gge presset pa alarmcentralen (112-op-
kald) og ambulancekapaciteten. Samtidig risikerer sundhedspersonalet at blive smittet, hvor-
ved kapaciteten i sundhedssektoren reduceres. Dertil kommer opgaver med at teste, opspore
smittekilder og kontakter og sikre, at de ikke videregiver smitten til andre. Der er desuden
andre krav til vaernemidler, isolation af patienter, renggring m.v., som bade praehospitalt, pa
sygehuse og i primaersektoren kan laegge pres p& kapaciteten og veere tidskraevende. P& lzen-
gere sigt kan der laegges beslag pa ressourcer i sundhedssektoren, hvis sygdommen medfgrer
senfglger, som kraever behandling, ligesom den syges funktionsevne kan pavirkes.

COVID-19 pandemien

I slutningen af 2019 brgd en virussygdom med luftvejssymptomer ud i Kina, og knap to
uger inde i 2020 delte de kinesiske myndigheder gensekvensen med resten af verden.
Det viste sig at veere et helt nyt coronavirus (SARS-CoV-2), der medfgrte sygdommen
COVID-19. Der var derfor stor usikkerhed mht. viruskarakteristika, spredningspotenti-
ale, sygelighed og dgdelighed. Til at begynde med vurderede de danske og internatio-
nale sundhedsmyndigheder, at risikoen for udbredt smittespredning var lav. Sygdom-
men spredte sig imidlertid hurtigt, og den 30. januar 2020 erklaerede FN’s Verdens-
sundhedsorganisation (WHO) en international ngdsituation. I Danmark blev det fgrste
tilfeelde registreret den 27. februar 2020, og derefter steg antallet hurtigt.

Den 11. marts 2020 erklzerede WHO en global pandemi. P& det tidspunkt var der regi-
streret mere end 118.000 tilfeelde spredt over 114 lande, heraf 514 i Danmark. Samme
dag blev en delvis nedlukning af samfundet ivaerksat i Danmark. Sundhedsmyndighe-
derne anbefalede alle borgere at tage forholdsregler for at begraense og forsinke smit-
tespredning i Danmark og derved undga potentielt sammenbrud i sygehusvaesenet. De
omfattende tiltag pavirkede samtlige myndigheder, borgere og hver en afkrog af sam-
fundet. Det var fgrst efter den ekstraordinaert hurtige udvikling og udrulning af nye
vacciner og en hgj tilslutning til vaccination i hele befolkningen, at de sidste restriktio-
ner pd samfundslivet kunne ophaeves i februar 2022. I maj 2023, mere end tre &r efter
pandemiens start, erkleerede WHO, at COVID-19 ikke laengere var en international ngd-
situation.

W 121



Den generelle sundhed kan pf:’lvirkes negativt, idet en pandemi kan medfgre, at det er svaerere
at behandle andre almindeligt forekommende sygdomme pga. kapacitetsproblemer i sund-
hedsvaesenet. Almindelige undersggelser og behandlinger kan saledes blive udskudt for at ggre
plads til behandling af akut syge, og dermed forlaenge b&de sygdomsforigbet for personer uden
akut sygdom og ventelister. I perioder med nedlukning, social distancering og hjemsendelse
fra arbejdspladser kan der opstd mistrivsel med risiko for udvikling af psykiske symptomer og
sygdomme, ligesom der er risici forbundet med fysisk inaktivitet. Bekymringer om fremtid,
familie og jobsikkerhed har stor indflydelse pa borgernes generelle mentale sundhed.

P8 arbejdspladser generelt kan pandemier medfgre et betydeligt personalefravaer, hvis mange
ansatte er syge eller bliver hjemme for at passe syge eller karantaeneramte familiemedlemmer.
Der kan ogsa veaere indfgrt krav, regler og anbefalinger vedr. nedlukning, hjemsendelse, rej-
serestriktioner m.v. Den ggede mangel pa og usikkerhed om personalekapacitet kan bl.a. have
indflydelse pa opretholdelse af samfundsvigtige funktioner. Det geelder szerligt, hvis et udbrud
af en ny smitsom sygdom sker samtidig med en anden ekstraordinaer haendelse, hvor der ogsa
er behov for kapaciteter og ressourcer, herunder personale.

Forsyningskaeder kan blive pf—ivirket under en pandemi, og samfundsvigtige funktioner kan
risikere ikke at blive forsynet med kritiske ressourcer, som fx medicinsk udstyr, vaernemidler,
héndsprit og bestemte laegemidler. Ogsa andre sektorer kan blive ramt i en sadan situation,
ligesom var tilfaeldet under COVID-19 pandemien, hvor pandemien bl.a. medvirkede til man-
gelsituationer pa byggematerialer og mikrochips.

Derudover kan en laengere periode med usikkerhed og uforudsigelighed pavirke erhvervslivet
gkonomisk og bl.a. fare til lavere efterspgrgslen pa varer eller ydelser, hvilket kan forplante
sig til andre brancher. Smitsomme sygdomme har dermed potentiale til at medfgre meget
omfattende og langvarige konsekvenser for samfundsgkonomien.

Udbrud med nye smitsomme sygdomme vil med stor sandsynlighed opsta i udlandet farst,
hvilket formentlig giver dage til uger, hvor beredskabet imod sygdommen kan forberedes. De
fleste pandemier vil til gengaeld vare i maneder til &r og evt. med tilbagevendende bglger og
dermed have potentielt langvarige konsekvenser.

Ogsa nye, alvorlige smitsomme sygdomme, som ikke er pandemier, kan have betydelige kon-
sekvenser. Der kan opsta stor bekymring i befolkningen for at blive smittet, og der kan veere
behov for omfattende tiltag for at opspore personer, der har veeret i risiko for at blive smittet
og sikre, at de ikke smitter videre. I yderste konsekvens kan der blive behov for at undersgge
stgrre grupper af mennesker, fx indrejsende, eller saette dem i karantaene. Alt dette stiller
store krav til myndighedernes kapacitet, samarbejde og kommunikation til befolkningen.
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Tendenser

Der vil med sikkerhed komme nye pandemier i fremtiden, men ingen kan sige hvornar, hvilken
mikroorganisme der vil for%rsage den, hvor alvorlig den bliver, hvilke befolkningsgrupper der
vil veere i stgrst risiko for alvorlig sygdom og dgd, eller hvilke midler der vil vise sig at veaere
mest effektive i bekaempelsen af pandemien nationalt og internationalt.

De sidste ca. 25 ar har der veeret en stigende tendens til udbrud med nye sygdomme, hvilket
formodentlig kan tilskrives gget globalisering, sendret og gget mobilitet, urbanisering, klima-
forandringer m.v. Det ma forventes, at denne tendens fortsaetter de naeste mange ar og bi-
drager til, at smitsomme sygdomme har gode vilkar for at brede sig hurtigt og til mange i en
verden, hvor mennesker og varer i stort omfang bevaeger sig hurtigt rundt pa kloden, og hvor
mennesker i stadigt stigende grad bor taettere sammen i byerne.

Efter COVID-19 pandemien er der bade internationalt og nationalt gget fokus pa overvdgning
af udbrud af smitsomme sygdomme, bl.a. mhp. at gribe tidligt ind ved risiko for en ny pandemi.
Det har betydning for testm@nstre og brug af ressourcer, fx laboratoriekapacitet, i sundheds-
vaesenet og for omfanget af overvagning hos sundhedsmyndighederne. Med @get overvagning
folger ogsa tolkning af data, udarbejdelse og handtering af risikovurderinger, planlaegning af
tiltag for at hdndtere mulige udbrud samt formidling af risikovurderinger og forventet hdndte-
ring til befolkningen og fagpersoner m.v. Endelig stilles der efter COVID-19 hgjere krav til
international koordinering fsva. forebyggelse og handtering af udbrud af smitsomme syg-
domme.

I Danmark er der generelt hgj tillid til sundhedsmyndighederne, og befolkningen fglger som
hovedregel myndighedernes anbefalinger. Det er sezerlig vigtigt i en beredskabssituation, hvor
mistillid kan udggre et stort problem for krisehandteringen. I en raekke andre lande ses udbredt
mistillid til sundhedsmyndighedernes anbefalinger om eksempelvis vaccination. Den tendens
blev forsteerket under COVID-19 pandemien. Mistilliden blev spredt og forsteerket gennem
misvisende eller falsk information, szerligt pa sociale medier, og kan ogsa have pavirket tilliden
til myndighederne i andre lande pa andre omrader.
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Klimaforandringer pavirker livsbetingelserne for den geografiske forekomst af en raekke vek-
torbdrne sygdomme (fx sygdomme, der spredes via myg eller flater). Allerede nu har der
vaeret udbrud af visse myggebarne sygdomme som chikungunya, denguefeber og vestnilfeber

Influenzapandemier

I mange ar har der vaeret stor bekymring for, at der vil komme en ny pandemi med in-
fluenzavirus. Det skyldes, at der i de seneste 100 ar har vaeret fire pandemier med influ-
enzavira, og den seneste var i 2009. Den mest alvorlige influenzapandemi var Den
Spanske Syge, som i 1918-1919 smittede omkring 1/3 af verdens befolkning og slog
omkring 50-100 mio. mennesker ihjel - saerligt yngre personer.

De fire influenzapandemier de seneste 100 ar var forarsaget af nye vira dannet af gener
fra influenzavira, som normalt findes hos fugle eller svin. Dyr har deres egne influenza-
vira, som kan give epidemier blandt dyr med stor sygelighed og mange dgde, men som
normalt ikke smitter mennesker. I sjxldne tilfeelde sker der dog smitte til mennesker,
der har teet kontakt til smittede dyr. Det kender vi szerligt fra lande i Asien, hvor nogle
typer fugleinfluenzavirus sporadisk giver anledning til alvorlig sygdom hos mennesker.

I de seneste ar har der vaeret bekymring for, om der kan opsta en ny pandemi med fug-
leinfluenza. Det skyldes, at man i hele verden har set en hgj forekomst af fugleinfluenza
H5N1 blandt fugle og med spredning til pattedyr. Frygten er, at der kan dannes en vi-
rusvariant, som mennesker ikke pa forhdnd har nogen immunitet mod, og som kan
smitte fra menneske til menneske. Der er ikke observeret vedvarende smitte med fugle-
influenza H5N1 fra menneske til menneske.

i Sydeuropa, og disse vil sandsynligvis ogsd kunne forekomme i Danmark inden for en ar-
raekke. Det kraever et teet samarbejde mellem sundheds-, veterinaer- og miljgmyndigheder og
seerlige tiltag at begraense udbredelsen af mygge- og fldtbarne sygdomme.

Endelig ses bdde i Danmark og globalt en bekymrende stigning i forekomsten af resistente
mikroorganismer. Bade bakterier, vira og svampe kan udvikle resistens, dvs. blive modstands-
dygtige over for de lsegemidler, der bruges til at bekeempe dem med. Dette udggr en stor og
stigende udfordring for sundhedsveaesener globalt. Det ansl3s, at der i Europa hvert ar er flere
end 35.000 mennesker (svarende til naesten 100 om dagen), der dgr som fglge af infektioner
med resistente bakterier. Forekomsten af resistente bakterier er fortsat lav i Danmark, men
der ses en stigende forekomst af visse typer hgjresistente bakterier som fx CPO (carbapene-
mase-producerende organismer), der fordobledes fra 2022 til 2023, og multiresistent tuber-
kulose.

Antimikrobiel resistens, herunder antibiotikaresistens, kan medfgre tab af behandlingsmulig-
heder, enten helt eller delvist, hvilket kan betyde lange og komplicerede sygdomsforlgb, der i
veaerste fald ender fatalt. Behandling af infektioner med antibiotikaresistente bakterier er van-
skeligere og dyrere, da de skal behandles med sarlige antibiotika. Herudover kan sygdom
forarsaget af antibiotikaresistente bakterier i nogle tilfelde kraeve indlaeggelse i laengere tid
og isolation af patienter pd enestue. I fremtiden kan udbredt antibiotikaresistens ggre det
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vanskeligere at behandle selv almindelige infektioner og dermed ogsa ggre det vanskeligere
at gennemfgre kirurgiske indgreb og behandling mod fx kraeftsygdomme, der gger risikoen for
infektioner. Forekomst af saerligt resistente bakterier med resistens over for de fleste eller
endda alle kendte antibiotika vil ngdvendigggre omfattende tiltag for at hindre spredning. Sa-
danne bakterier kan potentielt sprede sig mellem mennesker, blandt dyr, via fadevarer og i
miljget. Antibiotikaresistente bakterier fordrer derfor indsatser i teet samarbejde mellem de
relevante myndigheder, bdde nationalt i Danmark og internationalt.
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Hvad nu hvis...

... der konstateres eksempler p§ smitte fra menneske til menneske med en ny type influ-
enza A virus med ukendt ophav i vilde eller tamme dyr. Det viser sig, at virusset er eks-
tremt smitsomt, men ogs§ forer til et hgjere antal alvorlige sygdomsforlgb og dodsfald,
end det eksempelvis var tilfaeldet med SARS-CoV-2. Sygdom for8rsaget af den nye influen-
zavirus er — som det fx s§s under den spanske syge - alvorligere blandt unge og yngre
voksne.

I Danmark og det gvrige Europa udbreder den nye sygdom sig eksplosivt, sygehusene be-
gynder at blive fyldt med alvorligt syge patienter, og dgdstallet stiger eksponentielt. Den
yngre del af arbejdsstyrken holder sig hjemme fra arbejde og studie af frygt for at blive
smittet. Personalemanglen udfordrer produktiviteten i samfundet og opretholdelse af en
reekke samfundsvigtige funktioner.

Udviklingen af de fgrste vacciner sker relativt hurtigt, og de farste leverancer kommer ca.
6-9 méneder efter pandemiens begyndelse, men influenzavirusset muterer meget hurtigt,
hvilket nedbringer vaccinernes effektivitet. Pandemien vender de naeste tre 8r tilbage i
flere bglger, fgr virusset etablerer sig som en almindelig saesoninfluenza.



Det biologiske trus-
selsbillede

Kun fa statslige aktgrer vurderes at have et biologisk vabenprogram, men flere stater for-
sker aktivt i de militaere muligheder i bioteknologi. Det er betaenkeligt i forhold til potentiel
anvendelse i forbindelse med biologiske vaben.

Den bioteknologiske udvikling medfgrer ogsa i sig selv et gget skadespotentiale pd grund af
dobbeltanvendelighedsdilemmaet (“Dual-Use Dilemma”); legitime teknologiske fremskridt,
som ogsa kan misbruges i vdbensammenhaeng. Moderne apparater til fx DNA-syntese samt
fremkomsten af avanceret kunstig intelligens forventes at skaerpe denne problemstilling.

Globalt stiger antallet af laboratorier, hvor der kan arbejdes med farlige biologiske organis-

mer. Udslip fra laboratorier er sket tidligere, ogsd med farlige patogener. Et udslip af en or-

ganisme med pandemisk potentiale vil kunne medfgre store tab, lidelse og gkonomisk skade
pa niveau med COVID-19 pandemien.

Et andet aspekt af truslen er stigende desinformation om biologiske vdben. Den russiske in-
vasion af Ukraine i 2022 blev sdledes ledsaget af russiske pastande om, at Ukraine skulle
huse et amerikansk biologisk vabenprogram. Desinformation tjener bl.a. til at underminere
det internationale samarbejde mod spredning af massegdelaeggelsesvaben.

Kriminelle individer eller netvaerk kan ogsa veere interesseret i misbrug af biologiske stoffer.
Der har i Danmark veeret to sager i henholdsvis 2014 og 2018, hvor individer enten prgvede
at begd mord eller selvmord med brug af toksiner. I 2019 blev europzaeiske og danske virk-
somheder forsggt afpresset med trusler om forgiftning af deres produkter med toksinet ole-
andrin. Ligeledes i 2019 forsggte kriminelle i Kina at afpresse kinesiske svineproducenter
ved at kontaminere foder med afrikansk svinepestvirus.

I det seneste arti er der set en rackke eksempler pd den biologiske terrortrussel. Eksempel-
vis havde Islamisk Stat i 2010’erne et biologisk vdbenprogram, som havde til formal at va-
benggre ricin og botulinum-toksin. Mulighederne for at bruge miltbrandbakterier som et bio-
logisk kampstof blev 0gsa afsggt. I Tyskland blev en tuneser og hans tysk-fedte hustru
idémt henholdsvis 10 og 8 ars faengsel for i 2018 at have forberedt et bioterrorangreb med
en fragmentationsbombe, som skulle sprede ricin som aerosol.

Derudover er der set enkeltstdende haendelser, hvor personer har forsggt af vabenggre bio-
logiske organismer. I Kenya blev en laege i 2024 fx 12 3rs faengsel for at have planlagt et
angreb med miltbrandbakterier pa vegne af Islamisk Stat.
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HEDEBOLGER

Karakteristik

DMI definerer en hedebglge i Danmark som en periode, hvor gennemsnittet af de hgjeste
registrerede temperaturer malt samme sted over tre sammenhangende dage overstiger 28,0
°C.6 Samme definition gaelder for betegnelsen varmebglge, bare med temperaturgraensen
25,0 °C. Hedebglger varer sdledes mindst tre dage og afbrydes ikke, selvom temperaturen en
enkelt eller to dage ikke nar over de 28,0 °C, nar blot gennemsnittet over tre eller flere dage
er hgjere. Dagtemperaturen kan endvidere komme langt over 28 °C.

Hedebglger opstar i et samspil mellem forskellige meteorologiske forhold. De kan fx fore-
komme under fastldste stremningsmgnstre med stilleliggende hgijtryk, svag vind eller stor
solindstraling. Omfanget af hedebglger varierer naturligt over bade tid og sted. DMI varsler
bade for regionale og nationale hede- og varmebglger.

De hgje dagtemperaturer ledsages desuden ofte af sdkaldte tropenaetter, hvor temperaturen
pd intet tidspunkt kommer ned pa eller under 20,0 °C. Hedebglger er landsdaekkende eller
regionale, ndr mindst 50 pct. af henholdsvis landets eller regionens areal opfylder betingelsen.
DMI udsender typisk fgrst et forvarsel for hedebglger, der senere erstattes af et varsel kategori
1 eller kategori 2. Der er oftest gode varslingsmuligheder for badde hedebglge og varmebglger.

Under hedebglger er der en vaesentlig overdgdelighed blandt udsatte befolkningsgrupper.
Varmt vejr og hedebglger er den primaere klimarelaterede arsag til dgd i hgjindkomstlande.

Konsekvensen af hedebglger er pvirket af en raekke faktorer, herunder:
¢ Gennemsnitstemperaturen over perioden

e Luftfugtighed, der pdvirker menneskers evne til at komme af med varme og gger Iuf-
tens varmeledning

e Tropenatter, som forhindrer afkgling og restitution

e Varigheden af hedebglgen, som skaber en akkumulering af bade varme og stress pa
savel mennesker som infrastruktur

Konsekvenserne af hedebglger kan nedbringes gennem tekniske foranstaltninger for infra-
struktur, men konsekvenserne for mennesker i hgjere grad nedbringes gennem adfaerd, viden
samt sund- og psykosociale indsatser.

6 I det sydlige Europa oplever man kraftigere hedebglger og har derfor defineret hedebglger ud fra hgjere tem-
peraturgraenser end de 28 grader, som markerer hedebglge i Danmark, og definitionen af en hedebglge kan
endda variere inden for samme land.
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Forekomst

Hedebglgerne optraeder oftest i sen-
sommeren, nar der ligger et stabilt
hagjtryk gst for Danmark, og der
strgmmer varm luft op fra kontinen-
tet. De fleste hedebglger er kortva-
rige (typisk 3-4 dage), men de kan
optraede hurtigt efter hinanden i Igbet
af en lang, varm sommer. Selvom ar-
sagen til hedebglger og tgrker er al-
mindelige meteorologiske forhold, in-
dikerer nyere klimaforskning, at glo-
bal opvarmning allerede i dag har
gget forekomsten af hedebglger over
de fleste af klodens landarealer, in-
klusiv Danmark. Det skyldes den ge-
nerelle opvarmning, som ggr, at de
samme meteorologiske forhold med-
fgrer hgjere temperaturer end tidli-
gere.

De seneste 10 ar er der indtruffet landsdeekkende hedebglger i 2018, 2019, 2020 og 2022.
For 10-3rs perioden 2015 til 2024 forekom der i gennemsnit 9,2 varmebglgedagn og 1,8 he-
debglgedggn pr. ar.

Konsekvenser

Hedebglger kan resultere i flere sygdomstilfaelde og dgdsfald end normalt om sommeren pga.
dehydrering, hedeslag og varmekollaps. Symptomerne kan opsta langsomt, og for nogle er
det sveert at opdage i tide, at man er ved at nd en kritisk overophedning. Risikogrupper inklu-
derer zeldre, sma bgrn, svaert overvaegtige samt personer med visse kroniske sygdomme eller
psykiske lidelser. Personer, der indtager alkohol, dyrker hdrd motion eller udfgrer hardt fysisk
arbejde i ekstreme varmegrader, er ogsa udsatte. Mennesker med demenssygdomme er ogsa
seerlig sdrbare, bl.a. pga. behovet for at pargrende eller plejepersonale pdminder om og hjzel-
per med indtag af veeske og salt. Risikoen for liv og helbred er stgrst ved ophold udendgrs
samt i bygninger, lokaler eller transportmidler uden aircondition, effektive ventilationsanlaeg
eller solafskaermning.

Hedebglger kan samtidig gge arbejdsbyrden for ansatte i hjemmepleje, plejeboliger, pleje-
hjem, sygehuse m.v. Det kraever uddannelse i at forebygge og behandle varmerelateret syg-
dom samt gget opmaerksomhed pa korrekt opbevaring af medicin.

Risikoen er desuden stgrre i teetbebyggede omrdder med mange hgje boliger, fortove og as-
falterede overflader, hvor temperaturen kan vaere flere grader hgjere end i det omgivende
land. Det skyldes bl.a., at sort asfalt, grd beton og sorte tage absorberer solens strdler og
varme og holder pa varmen. Sammenlignet med andre omrader har byer ogsa mindre vege-
tation, som ellers effektivt holder temperaturen nede vha. evapotranspiration. Denne sakaldte
‘'urban heat island’-effekt pavirkes yderligere af varmeudledning og luftforurening fra trafik,
industri m.v.
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Urban heat island-feenomenet kan end-
videre forgge energiregningerne i for-
bindelse med anvendelse af aircondi-
tion og andre former for kgling. Hgj
temperatur, sollys og stillestdende luft
kan endvidere forvaerre luftforurening
og dermed fgre til en vis overdgdelig-
hed blandt personer med luftvejssyg-
domme.

Hedebglger kan ogsd have konsekven-
ser for drikkevandforsyningssikkerhe-
den. Alt andet lige vil hgjere tempera-
turer gge risikoen for bakteriologisk
vaekst i distributionssystemet og der-
med risikoen for forurening af drikke-
vandet.

P& vejnettet kan de hgje temperaturer

give udfordringer med tung transport,

nar varmepavirkning af bindemidlet bi-

tumen i asfalt ggr belaegningen for

blgd. Vejdirektoratet kan indfgre spaer-
retid for tunge saertransporter pa visse vejstrakninger eller i hele landet i sommerhalvaret fra
1. maj til 1. oktober.

P& jernbanerne kan hgje temperaturer fgre til, at skinnerne udvider sig, hvilket kan betyde, at
hastigheden og/eller antallet af togseet ma reduceres. Det kan i vaerste fald medfgre, at den
samlede jernbanetransportkapacitet nedseettes. Kgreplaner kan derfor blive udfordret og
transportkapaciteten nedsat. Jernbanetrafikken kan desuden risikere driftstop, fordi kgreled-
ninger ved hgj temperatur kan give nedsat effekt.

I elsektoren kan et stort antal komponenter blive pavirket af hgje temperaturer, hvilket fx
fordrsager gget slid pd ledninger og kabler og kan medfgre lavere transmissionskapacitet,
overbelastninger og i visse tilfeelde strgmafbrydelser. Strgmafbrydelser kan pavirke mange
omrader i samfundet med hgj afhaengighed af elektricitet, herunder kritiske installationer med
seerlige behov for kgling.

Endelig kan de hgje temperaturer fa negative konsekvenser for plante- og dyreliv, fx gget
treedgdelighed samt fisked@d pga. hgj vandtemperatur, reduceret omrgring og tilsvarende lav
iltspaending i sger og vandlgb. Derudover kan hgje temperaturer gge fordampningen, hvilket
kan pavirke de arter af padder, der benytter lavvandet vandhuller til at yngle. Naturomrader,
der bliver pavirket af hgje temperaturer, kan i nogle tilfelde tage ar at genoprette.

Tendenser

Siden 1870’erne er den gennemsnitlige temperatur i Danmark steget med ca. 1,5°C. Det er
generelt koldest centralt i Jylland og varmest ved kysterne.
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Det danske sommervejr vil fortsat svinge meget fra ar til &r, men der forventes varmere somre
i takt med den globale opvarmning (lees mere i bagtaeppekapitlet om klimaforandringer). Det
@ger naturligt risikoen for flere, varmere og laengerevarende hedebglger i Danmark. I et mel-
lemhgijt udledningsscenarie kan det forventes, at antallet af hedebglgedage vil stige med ca.
40 pct. frem mod 2040 sammenlignet med referenceperioden (1981-2010) og endnu mere
frem mod slutningen af dette arhundrede.

Sommeren 2018

Sommeren 2018 var - pa en delt fgrsteplads med sommeren 1997 - den varmeste som-
mer i Danmark, siden landsdaekkende temperaturmalinger startede i 1874. I alt havde
dret 2018 27,0 landsdaekkende varmebglgedagn og fem landsdaekkende hedebglgedggn.
Begge tal er rekordhgje i perioden 2011-2024, hvor DMI har opgjort varme- og hedebgl-
ger. P baggrund af analyser med brug af temperaturdata anslar Statens Serum Institut,
at varmen har veeret medvirkende til minimum 250 flere dgde end forventet hen over
sommeren.

Der var omfattende lokale, regionale og landsdaekkende varme- og hedebglger, herunder
bl.a. en seerlig intensiv hedebglge i Kgbenhavn fra den 25. juli til den 4. august med dag-
temperaturer omkring 32 °C.

De sundhedsmazessige konsekvenser kan ikke opggres samlet, men ifglge en analyse fra
Statens Serum Institut medvirkede varmen i primaert uge 30-31 til, at der dgde 250, for-
trinsvis aeldre, personer mere end forventet hen over sommeren. Overalt pa sundheds-,
omsorgs- og socialomradet ggedes arbejdsbyrden med at forebygge og behandle vaeske-
mangel og hedeslag hos risikogrupper, og hospitalerne meldte om rekordmange indlaeg-
gelser. P& Aarhus Universitetshospitals nye sengeafsnit gav temperatur omkring 30 °C
ubehag blandt patienter og ansatte, da der under byggeriet var valgt energibesparende
ventilationsanlaeg frem for aircondition.

Energiforsyningssikkerheden var ikke udfordret, men varmen medfgrte et uforudset ener-
gibehov til kgling. Danske vindmgller kunne ikke holde trit, og solceller kunne langt fra
kompensere for den manglende vind. Behovet matte derfor deekkes af importeret energi,
hvilket medvirkede til, at elprisen steg med 66 procent i juli maned sammenlignet med
aret for. Der kunne ikke importeres el fra de skandinaviske nabolande, som normalt i
vindstille perioder, da de ogsa var ramt af tgrken. Norske vandkraftvaerker dgjede med
vandmangel i magasiner, og svenske kernekraftveerker reducerede driften, da havvandet
blev for varmt til kgling af reaktorer. I stedet blev Danmarks import fra tyske kulkraftvaer-
ker mere end fordoblet.
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Nedenfor ses udvalgte parametre for temperaturer fra DMI’'s Klimaatlas, forudsat at udviklin-
gen fglger det mellemhgje udledningsscenarie:

]
Varmebglge-

dagn)
Reference 8,4 °C ca. 2 ca. 9 11,9 °C
2011-2040 + 0,8 °C + 40 % +42 % + 0,8 °C
2041-2070 + 1,5°C + 109 % + 95 % + 1,6 °C
2071-2100 + 2,0 °C + 155 % + 122 % +1,9°C

Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut (DMI), Klimaatlas v2024b

Note: Tallene viser aendringer af udvalgte klimaindikatorer for perioderne 2011-2040, 2041-2070 og
2071-2100 (sammenlignet med 8r 1981-2010), ved et mellemhgjt udledningsscenarie. Tallene vist her
er alle forbundet med en usikkerhed, der er vist p8 Klimaatlas.dk.

Se mere i DMI’s klimaatlas pa8 www.dmi.dk/klimaatlas samt i bagtaeppekapitlet om klimaforandringer.

Hyppigere, laengerevarende og varmere hedebglger betyder gget forekomst af alle de oven-
naevnte mulige konsekvenser. Fra et sundhedsmaessigt perspektiv kan disse tendenser give
anledning til bekymring, seerligt ndr de ses i sammenhaeng med demografiske tendenser som
aldrende befolkning, eftersom aldre er specielt udsatte for konsekvenserne ved hgjere tem-
peraturer. Urbanisering kan ogsa medvirke til at gge konsekvenserne af hedebglger, idet he-
debglger ofte er mere intense i byer pga. ‘'urban heat island’-effekten.

P& verdensplan og i Europa kraever hedebglger lige s8 mange menneskeliv som storme, over-
svgmmelser og andre naturkatastrofer. Blandt de veerste eksempler kan naevnes 2003-hede-
bglgen i Europa, som estimeres at have kostet mere end 70.000 mennesker livet i Europa. I
takt med at hedebglger bliver varmere, varer laengere og forekommer hyppigere, kan det ikke
udelukkes, at konsekvenser for menneskeliv og helbred vil blive mere alvorlige. I Danmark
har der historisk set veeret faerre tab af menneskeliv sammenlignet med sydeuropzeiske lande,
men ogsa i Danmark er hedebglger forbundne med en vaesentlig overdgdelighed blandt sar-
bare befolkningsgrupper.
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Hvad nu hvis...

... en intens hedebglge rammer Danmark i juli m8ned. Med temperaturer over 35° C i flere
dage p§ tveers af landet, bliver situationen kritisk. Det ekstreme varmevejr medfgrer en
markant stigning i antallet af tilfaelde af hedeslag og solstik, isaer blandt seldre og andre
sdrbare befolkningsgrupper. Sundhedsvaesenet bliver hdrdt belastet af et stort antal ind-
laeggelser p8 grund af dehydrering og varmerelaterede sygdomme.

Samtidig st8r landbruget over for udfordringer med dyretransport, hvor varme og stress
resulterer i betydelig dyrelidelse og dodsfald samt reduceret fodevareproduktion. Dette har
en betydelig p8virkning af den danske eksport af kad og kveeg.

Festivaller og udendgrs arrangementer bliver ogs8 bergrt, da de intense temperaturer ud-
gor en risiko for festivalgeester. Flere festivalgeester skal indlaegges p8 hospitalerne pga.
hedeslag udlgst af bl.a. p8virkning af alkohol og manglende adgang til kgling.
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TORKE

Karakteristik

Ifglge DMI betegner begrebet meteorologisk tgrke langvarig og unormal nedbgrsmangel.
Udover meteorologisk tgrke findes der ogsa andre definitioner af tgrke, der beskriver hvordan
den meteorologiske tgrke forplanter sig til omgivelserne. Af disse er de vigtigste jordvands-
torke, hvor der i en leengere periode er for lidt jordfugtighed til, at landbrugsafgrgder, skov
og naturlig vegetation i et omrade kan udvikle sig normalt, og hydrologisk terke, hvor vand-
reserverne i grundvand, sger og vandlgb i en lang periode falder under det normale niveau.
Jordvandstgrke og hydrologisk t@grke kan fgre til negative konsekvenser for bl.a. landbruget,
drikkevandsforsyning og gkosystemer.

Tgrke om sommeren, herunder jordvandstgrke og hydrologisk tgrke, forekommer ofte i peri-
oder, hvor der er har stilleliggende hgjtryk over eller nser Danmark. Hgjtrykkene blokerer for,
at fronter med nedbgr kan treenge ind over landet, og samtidig har hgjtryk en blokerende
virkning pa bygedannelse.

Siden 2005 har DMI ajourfgrt et nationalt tgrkeindeks med en skala fra 0-10, hvor det vil blive
registreret som et tgrkedggn, hvis tgrkeindeksvaerdien som et gennemsnit for hele landet er
9 eller 10. Tgrkeindekset bygger pd en vandbalancemodel, der dagligt estimerer maengden af
vand i de jordvandmagasiner, som planterne har til radighed i hele Danmarks landomrade.

Indekset bygger pa tre parametre: Tilgang af vand (nedbgr), fordampning fra jord og planter
samt nedsivning til underliggende jordlag.

Antal terkedggn pr. ar, 2019-2023
60

50
40
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10

. = B = N
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Herudover opdaterer og beregner GEUS dagligt et hydrologisk indeks for jordfugtighed, vand-
fgring i vandlgb samt terraennaert og dybt grundvand med den Nationale Hydrologiske Model.
De hydrologiske indeks er beregnet tilbage til 1990 og angiver afvigelsen fra en normal tilstand
for arstiden, i tgrke-kategorierne: Normalt, tgrt, meget tgrt og ekstremt tgrt.

Forekomst

Arsagen til tgrke er almindelige me-
teorologiske forhold. Alligevel ses en
gget forekomst af tgrker tydeligt i
Sydeuropa. Her haenger tgrke ofte
sammen med hedebglger, og tagrke-
ner kan i et vist omfang tilskrives kli-
maforandringer. I Danmark er der
stor variation ift. antallet af tgrke-
dage pr. &r. I de seneste ar (2018-
2023) har der hvert ar vearet flere
perioder med en tgrkeindeksveerdi
pa 9 eller mere.

Tgrker kan veere langvarige. Den

lengste sammenhaengende lands-

daekkende meteorologiske tgrke si-

den 1995 var i sommeren 2018. Tgr-

ken varede i 35 sammenhangende
d@gn, og der var i alt 58 tgrkedggn fordelt hen over de tre sommermaneder.

Hedebglger og terker kan pavirke hinandens sandsynlighed, frekvens, varighed og intensitet.
Hvis der under en hedebglge samtidig er tgrke, stiger temperaturen yderligere, da der bruges
mindre energi til fordampning fra jordoverfladen. Tilsvarende kan hedebglger og hgje lufttem-
peraturer i Igbet af en tgrkeperiode gge fordampningen, hvilket kan forstserke forudsaetnin-
gerne for udtgrring af jorden. I takt med at klimaet bliver varmere, kommer tgrke til at blive
mere udbredt i Europa, herunder i Danmark.

For den hydrologiske tgrke kan en ekstraordinaer tgr vinter gge sandsynligheden for en evt.
torke den efterfglgende sommer. Jordvandstgrke er derimod mere afhaengig af umiddelbare
omstaendigheder og er primaert forbundet med sommertgrker og hgje temperaturer. Ift. jord-
vandstgrke var somrene 1995, 1996 og senest 2018 ekstremt tgrre.

Konsekvenser

Torke kan vaere seerligt kritisk, ndr den forekommer i kombination med eller kort for eller efter
andre ekstreme vejrhaendelser. Det gaelder saerligt, nar tgrkeperioder efterfglges af kraftig
regn eller skybrud. Nar et landomrade udtgrres, dannes en skorpe pa jordoverfladen, hvilket
kortvarigt reducerer dens evne til at absorbere vand. Nar kraftig regn eller skybrud rammer,
kan den tgrre jord derfor ikke umiddelbart absorbere den store maengde vand, hvilket kan fgre
til gget overfladeafstremning. Denne afstrgmning kan fordrsage oversvgmmelser og erosion,
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som i veerste fald kan fgre til jordskred.
Jordskred kan pavirke stabiliteten af
bygninger og underminere infrastruk-
tur som veje og jernbanestrakninger.

Desuden kan tgrke fgre til tab af vege-
tation. Vegetationens rgdder stabilise-
rer jorden og reducerer dermed ero-
sion. Samtidig kan planter gge jordens
evne til at lede vand ned i dybere
grundvandslag. Uden tilstraekkelig ve-
getation kan jordens nedsivningsevne
blive reduceret, og jorden bliver mere
udsat for erosion under kraftig regn.
Det kan resultere i jordskred og sedi-
mentafstrgmning til vandlgb, herunder
aer.

Tgrke medfgrer generelt en hgjere
brandrisiko, og seaerligt faren for natur-
brande stiger. Det kan dreje sig om alle
typer brand i vegetation. Arsagen til
antaendelse af en naturbrand kan bl.a.
findes i, at mangden af brandbart ma-

teriale i skovbund og fri natur forgges under tgrke. Det gaelder seerligt, hvis vejret bade er
varmt, tgrt og blaesende, da blzest bidrager til at udtgrre vegetation og medvirker til hastigere
brandspredning. Hvis der samtidigt er hydrologisk tgrke, kan branden spredes endnu hurtigere

i jordlagene.

Menneskelig aktivitet og adfeerd kan ogsd pavirke brandrisikoen. I solrigt og tgrt vejr kan der
fx forventes et stigende antal besgg i naturen, herunder overnatninger med brug af kogegrej
og bal og flere borgere, der griller eller anvender ukrudtsbraendere. I hgstperioden ses typisk
ogsfi en stigning i markbrande, fx antaendt af friktionsvarme fra mejetaerskere eller halmbal-

lepressere.

Naturbrande kan veere kapacitetskrae-
vende for redningsberedskabet. De fleste
naturbrande i Danmark er relativt sm3,
men hvis antallet af brande er tilstraekke-
ligt stort under en tgrke, kan sadanne
haendelser belaste det samlede rednings-
beredskab betydeligt.

Samtidig gges risikoen for stgrre og mere
komplekse brande, ndr der er tgrke. Det
kan fx dreje sig om klitbrande nser som-
merhusomrader, fuldbrande i skove eller
topbrande over korte afstande, hvor ilden
bevaeger sig hurtigt fra traetop til traetop
i et lukkede skovareal. En anden saerlig
type naturbrand er brande i de dybere
jordlag pa heder og tgrvemoser (dvs. ikke
synlige arealer), som kan vare i uger eller

Brandfare.dk

Oplysninger om den aktuelle brand-
fare i naturen kan findes pa brand-
fare.dk, som drives af Beredskabs-
styrelsen, Danske Beredskaber og
KL. Brandfare.dk indeholder bl.a. et
brandfareindeks udarbejdet i sam-
arbejde med DMI, et kort med ak-
tuelle afbraendingsforbud samt
brandforebyggende rad.
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maneder. Disse brande kan udfordre redningsberedskabet, branden vil kunne sprede sig, mens
der kun kan ses lys og rgg, der stiger op fra jorden. Derudover er disse brande typisk mere
ressourcekraevende at slukke. Naturbrande kan resultere i store gkonomiske og miljgmaessige
tab afhaengigt af, om et ramt omrdde er udlagt til landbrug, skovbrug eller herlighedsvaerdi.
Risikoen for tab af menneskeliv er mindre i Danmark end i dele af Sydeuropa, hvor bebyggelse
teet pd vild natur og i sveert fremkommelige omrader vanskeligggr evakuering og livreddende
indsatser.

Vandforsyningen kan desuden blive vaesentligt udfordret pd forsyningskapaciteten under tgr-
ker, hvor efterspgrgslen pa vand generelt stiger, og vandkraevende aktiviteter gges. Vandvaer-
kerne kan blive ngdsaget til at saenke trykket pa ledningsnettet, og kommuner kan udstede
delvise eller generelle vandingsforbud. Nedsat eller manglende vandforsyningen kan tvinge
virksomheder med stort behov for vand til at reducere produktionen markant. Samtidig kan
industrier, der bruger vand til kgling eller som procesvand i produktionen blive ngdsaget til at
nedseaette deres drift. Det kan medfgre overophedning af udstyr, nedsat kvalitet og gget ved-
ligeholdelsesomkostninger.

Normalt er vandforsyningen ikke presset pd den naturligt tilgeengelige vandmaengde, da vi i
Danmark har en robust grundvandsressource. Dog kan langvarig gget efterspgrgsel pa vand
veere en udfordring at imgdekomme i forhold til de tilladte maengder, der ma pumpes af vand-
vaerkerne for at sikre en baeredygtig og robust drikkevandsressource.

For landbruget kan tgrke i sommerens vaekstsaeson markant reducere hgstudbyttet og koste
milliardbelgb i tabte indtsegter.

Under tgrker kan der forekomme saetningsskader pa bygninger, hvor seerligt de baerende dele
af bygningen tager skade. Tgrkeskader pa bygninger afhanger i stor udstraekning af jordbun-
dens beskaffenhed og jordens fugtighed. Farst under de seneste &rs tgrker, saerligt efter tgrken
i 2018, har der vaeret gget opmaerksomhed pa tgrkeskader pa bygninger og infrastruktur.

Torkeskader blev indlemmet i Naturskaderadets erstatningsordning i 2022.

Tendenser

I takt med den globale opvarmning vil der om sommeren ogsd veere flere tgrre dage uden
nedbgr. Over tid kan det derfor forventes, at den danske sommer vil minde mere om sydeu-
ropaeiske somre med leengere tgrkeperioder og hyppigere korte, men kraftigere regnskyl.

Af DMI'’s Klimaatlas fremgar det, at regnmaengden forbliver stort set uzendret om sommeren.
Dog bliver der flere tgrre dage (mindre end 1 mm nedbgr pr. dggn), og de laeangste sammen-
haengende tgrre perioder gges frem mod slutningen af dette arhundrede. Klimaatlas viser end-
videre, at vaekstsaesonen, hvor jorden kan dyrkes i Danmark vil blive 20 dage lengere end
referenceperioden (1981-2010) frem mod 2040, da perioden med frost og temperaturer under
5 °C bliver kortere. Regn vil om sommeren i hgjere grad falde som kraftige byger og skybrud.
Hvis en tgrkeperiode aflgses af en ekstremregnhandelse, vil risikoen for oversvgmmelse stige.
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Der forventes desuden en forggelse af den potentielle fordampning fra overfladen i takt med
temperaturstigningerne, hvilket kan gge risikoen for tgrker og forhgjet brandfare. Nedenfor
ses udvalgte parametre fra DMI’s Klimaatlas (mellemhgjt udledningsscenarie):

Antal tgrre sommer- Laengste tgrre periode

Periode dage om sommeren Vaekstsaeson
Reference 60 dage 15 dage 250 dage
2011-2040 +1% +1% + 20 dage
2041-2070 +2% +2% + 40 dage
2071-2100 +2% + 3% + 58 dage

Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut (DMI), Klimaatlas v2024b

Se mere i DMI’s klimaatlas pa www.dmi.dk/klimaatlas, Hydrologisk Informations- og Prognosesystem
(HIP) samt i bagteeppekapitlet om klimaforandringer.

Den forggede fordampning vil medfgre et fald i jordfugtigheden om sommermanederne, bade
for et mellemhgjt (RCP4.5) og et hgjt (RCPss) udledningsscenarie.

Det er sparsomt med videnskabelige studier, der har undersggt hyppigheden af fremtidens
jordvandstgrke- og hydrologiske tgrkeforekomster i Danmark frem mod slutningen af dette
drhundrede. Et studie viser, at mens mildere tgrker er blevet sjeldnere, sd har det aendrede
klima medfgrt mere end en fordobling i forekomsten af de mest ekstreme tgrker for jordfug-
tighed, vandlgb og grundvand i vaekstsaesonen. Studiet viser ogsd, at selvom vanding til dels
kan afbgde nogle af disse ekstremer, fgrer gget markvanding til mere presserende tgrketil-
stande i grundvandet.

Mht. risikoen for naturbrande under tgrker skal klimaforandringerne ses i kombination med
tiltag i naturplejepolitikken. Danmark er gennem de seneste 50 ar gradvist blevet grgnnere
med et stgrre samlet skovareal og skovgraenser. Alt andet lige vil det betyde, at der i tgrre
perioder vil veere en gget maengde af brandbart materiale i skovbund og fri natur.

Med Aftalen om Naturpakken i 2016 blev det besluttet, at omkring 20 pct. af statsskovene skal
veere ‘urgrt’, og tendenserne peger p3, at tallet vil komme endnu hgjere op - bade af hensyn
til biodiversitet og muligheder for rekreative naturoplevelser. En stgrre andel af dgde traeer
gavner biodiversiteten, men kan ogsad gge brandrisikoen. Endelig ses der i skovforvaltningen
en tendens til mindre vedligeholdelse af veje, grgfter og brandbaelter for at fremme biodiver-
sitet, hvilket ogsa kan gge brandrisikoen og mindske fremkommeligheden for brandsluknings-
kgretgjer. Tilsammen kan disse tendenser fgre til, at Danmark i nogle somre vil opleve en
stigning i antallet af naturbrande.


http://www.dmi.dk/klimaatlas

Torken i sommeren 2018

Terkehaendelsen i 2018 fordrsagede alvorlige konsekvenser i form af naturbrande, tab af
landbrugsudbytte og udbredt vandmangel. Fra den 4. juli til den 13. august var der af-
braendingsforbud i alle landets kommuner.

Enkelte af brandene skilte sig ud i stgrrelse og varighed. Det drejede sig bl.a. om brande
pd Randbgl Hede og i Lundgdrd Plantage nzer Billund i juli 2018, som begge kreevede om-
kring 100 brandfolk indsat. Et tredje eksempel var en mark- og mosebrand ved Dokkedal i
Nordjylland, som varede i fem d@gn. Ilden bredte sig hurtigt, farst som markbrand og der-
efter i spagnum- og moselaget. Branden truede med at sprede sig til Lille Vildmose og Tofte
Skov. Der blev anvendt termiske kameraer pa droner, terraengdende crashtendere fra Fly-
vestation Aalborg og specialfremstillede hule jernspyd til at pumpe vand ned i underjordiske
brandlommer. Slukningsarbejdet kreevede ca. 75 brandfolk, og den lokale beredskabsstab
ved Nordjyllands Politi var nedsat.

Den ggede belastning pa redningsberedskabets personel og skader pa@ materiel medfgrte
ekstraordinaere udgifter og midlertidig nedprioritering af andre opgaver.

I landbruget mindskedes arets udbytte markant, eftersom tgrken var vaerst i vaekstperio-
den fra maj til juli. I en periode blev der erklzeret ca. 15 konkurser om ugen. Kornhgsten
faldt til omkring 6,5 millioner ton, hvilket var 25 pct. mindre end gennemsnittet for de
foregdende fem ar. Det var den ringeste hgst siden 1983.

I vandforsyningen oplevedes der flere steder problemer med at fglge med et ekstraordinaert
hgjt forbrug. Flere vandvaerker matte hente vand hos nabovaerker, opfordre forbrugere til
at undlade at vande haver og/eller udstede delvise eller generelle vandingsforbud.

Mange markvandingsboringer i landbruget kgrte i dggndrift og overskred angiveligt geel-
dende tilladelser. Kommunale forvaltninger blev presset af ansggninger om korttidstilladel-
ser til yderligere udnyttelse af boringer samt til at hente vand fra abne vandigb m.v. Dan-
marks Naturfredningsforening beskrev sidenhen 2018 som ‘et skraekeksempel’ ift. handte-
ring af vand til landbruget fra grundvandsforsyning og vandlgb, da opsamlet naering efter-
fglgende skyllede ud som kraftige pulser i ferske vande, da tgrken blev efterfulgt af vold-
somme regnskyl. Det fgrte bl.a. til et delvist kollaps af den naturgenoprettede Filsg, hvor
fisk med en samlet veegt pa omkring 80 tons dgde som fglge af massivt iltsvind.

Man kunne pa Fyn og i Jylland konstatere ssetningsskader pa huse, fordi jorden spraekkede
som fglge af vandmangel i Igbet af sommeren.
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Hvad nu hvis...

... en langvarig tgrkeperiode rammer Danmark i Igbet af sommeren. Med manglende ned-
bar i flere m8neder falder vandstanden i sger og vandleb drastisk, og grundvandsreser-
verne dreenes.

Landbruget oplever en stor nedgang i arealudbyttet p§ op mod 30 pct. Det medfarer et
stort antal konkurser for mindre landbrug og udsigt til et samlet tab p§ flere milliarder
kroner.

I resten af Europa seetter tgrken mange lande under pres pga. veesentligt nedsat udbytte
fra landbruget. Der opst8r bekymring for ikke at have tilstreekkelig produktion af de af-
groder, der er saerligt udsat for tarke. Priserne p8 foder stiger, hvilket medfgrer, at pri-
serne p8 kad stiger voldsomt i detailhandlen.

I naturen opleves omfattende fiskedad, og tusindvis af tracer svaekkes s§ meget af tarke,
at de ikke overlever 8rets efter8rsstorme. Desuden har terken en negativ effekt p8 natur
og biodiversitet, idet planter og dyr keemper for at overleve i de ekstreme forhold. Mange
vandlgb og v8domr8der udtgrrer, hvilket p8virker fiskebestande og andre akvatiske gko-
systemer.

Antallet af naturbrande ligger markant over normalen, hvilket fgrer til massive udfordrin-
ger for redningsberedskaberne, der keemper med naturbrande hele sommeren. I forbin-
delse med en sarlig omfattende naturbrand i Rold Skov ngdvendigggres evakuering af
flere hundrede borgere.
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OVERSVOMMELSER FRA
HAVET

Karakteristik

Oversvgmmelser fra havet opstar oftest i forbindelse med storme, hvor vinden presser store
vandmaengder ind mod kysten og skaber en forhgjet vandstand. I mere sjeldne tilfeelde kan
vandmasser presses ind i @stersgen som fglge af vedvarende kraftig vind fra en vestlig retning
og stremme tilbage, ndr vinden aftager eller drejer om i en gstlig retning. Det kan i nogle
tilfeelde resultere i forhgjet vandstand i form af en sakaldt ‘stille stormflod’.

Afhaengigt af landskabets hgjde og udformning kan den forhgjede vandstand fordrsage over-
svgmmelse af kystnaere by- og landomrader. Der er derfor geografiske forskelle p&, hvorndr
forhgjet vandstand vil opleves som ekstrem og fgre til oversvgmmelser. I Vadehavet er vand-
stande mellem tre og fire meter over normalen relativt hyppigt forekommende og generelt
uproblematiske, mens vandstande pa to meter i de indre danske farvande er relativt sjeeldne
og medfgrer typisk mere omfattende oversvgmmelser.

Stormflod

I daglig tale og oceanografisk set er en
stormflod en oversvemmelse forarsaget af,
at ekstraordinzer hgj vandstand i havet pres-
ser store vandmasser ind over land.

I Danmark er det Naturskaderadet (tidligere
Stormré’ndet), der afggr, om der er tale om
stormflod i erstatningsgjemed. Naturskade-
radet erklaerer stormflod for kyststraeknin-
ger, hvor vandstanden i havet vurderes at
have veeret over kriterierne, som udlgser er-
statninger fra stormflodsordningen.

I forbindelse med oversvgmmelser fra havet
laver Kystdirektoratet med bidrag fra DMI en
udtalelse om omfanget af haendelsen. Udta-

lelsen udggr grundlaget for Naturskaderd-
dets erklzering af stormflod.

Forhgjet vandstand og stormfloder
pavirkes af flere faktorer, herunder
vindens retning, varighed og styrke,
kystens udformning, lufttryk og tide-
vandet. De mest alvorlige handelser
opstar, nar der er en ugunstig kombi-
nation af flere af disse faktorer eller
ved koblede haendelser, hvor flere
ekstreme vejrhaendelser indtreeffer
samtidigt eller i umiddelbar forlaen-
gelse af hinanden.

Udover selve vandstanden spiller bgl-
ger en central rolle ifm. oversvgmmel-
ser fra havet. Saerligt ved haendelser
med palandsvind kan bglger gge ska-
deomfanget forbundet med over-
svgmmelser fra havet. Det skyldes
dels, at den oplevede vandstand vil
vaere hgjere pad grund af bidraget fra
baglgerne, og dels at bglgernes kraefter
pavirker kystbeskyttelsesanlaeg som
diger eller fx redningsberedskabets
mobile deemninger. P3virkningen fra
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bglgerne kan veere vaesentlig at vurdere lokalt ved konkrete haendelser.

Som tommelfingerregel vil en middelvindshastigheder pd stormende kuling (20,8 m/s eller
derover) kunne medfgre forhgjede vandstande som kunne fordrsage en oversvgmmelse fra
havet. Risikoen stiger yderligere ved storm (middelvindshastighed p& 24,5-32,6 m/s) eller
orkan (middelvindshastighed over 32,6 m/s). Laes mere i kapitlet ‘'storme og orkaner’.

Ud over vindens retning, varigheden af vindforholdene og vindens styrke har lufttryk og tide-
vand ogsa betydning for vandstan-
den. Alene effekten fra lufttrykket
kan medfgre en stigning i vand-
standen pa op til 0,4 meter.

Tidevandet er en daglig begiven-
hed, som spiller en mindre rolle i de
indre farvande, men kan i Vadeha-
vet have stor betydning ift. udbre-
delsen af en evt. oversvgmmelse.
Tidevandet er kraftigst ved spring-
flod, som opstar ca. hver 14. dag,
nar solens og manens bidrag til ti-
devandet traekker i samme retning.

Decemberorkanen, 1999

Orkanen den 3. december 1999 fgrte til
stormflod Vadehavet og langs den jyske vest-
kyst. I Vadehavet var vandstanden 4-4,5 m
over normalen. Vandstandsmaleren ved Ribe
Kammersluse malte 5,0 m, inden den brad
sammen, og vandstanden var muligvis endnu
hgjere under haendelsen. De 5,0 m er dog
stadig den hgjeste registrerede vandstand i
Danmark i nyere tid. Vandstanden kulmine-
rede, da der i forvejen var lavvande. Hvis
vandstanden havde kulmineret, mens der var
hgjvand, kunne stormfloden potentielt have
medfart overskyl og/eller brud pa Ribediget.

Kystens udformning har stor betyd-
ning for omfanget af en oversvgm-
melse. Dette gaelder ogsa ift. vand-
Igb, som kan fungere som trans-
portveje for havvandet ind i bag-
landet. Under langvarige over-
svgmmelser fra havet kan vandet
potentielt udbrede sig langt ind i
land i lavtliggende omrader, hvis
disse ikke er beskyttet af diger m.v.

Ved kyststraekninger i de indre dan-

ske farvande, specielt @stersgen og Lillebaelt, er der fare for oversvgmmelser pga. "tilbage-
skvulp” fra @stersgen. Det sker, nar kraftig vind fgrst presser store vandmaengder mod gst og
nord i @stersgen, og vinden derefter aftager eller andrer retning. I en sddan situation hvor
vandmasserne omfordeles og strgmmer mod vest igen, kan det medfgre forhgjede vandstande
langs kysterne ved den vestlige @stersg, i Lillebzelt samt dele af Storebeelt, idet indsnaevrin-
gerne ved balterne bremser udstrgmningen til Kattegat.

Forhgjet vandstand kan gge risikoen for og forstaerke konsekvenserne af oversvgmmelser for-
drsaget af store regnmaengder. Hvis der falder store maengder nedbgr fgr eller under en hgj-
vandshaendelse, vil vandfgringen i der og vandlgb gges. Kombinationen af forhgjet vandstand
i havet og stor afstrgmning fra der og vandlgb kan medfgre en gget oversvgmmelsesrisiko,
fordi der ikke er frit aflgb til havet. S&danne koblede handelser er saerligt kritiske, idet de
forstaerker hinandens konsekvenser og kan skabe udfordringer, som langt overgdr enkeltsta-
ende haendelser.
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Forekomst

Danmark rammes naesten arligt af
oversvgmmelser fra havet og
stormfloder. Pr. oktober 2024
havde  Naturskaderadet  (fhv.
Stormradet) klassificeret 23 over-
svgmmelser fra havet som storm-
flodshaendelser i perioden 2000-
2024. Der er dog stor variation i
bdde udstreekning og omfang af
haendelserne.

I gennemsnit ligger Danmark 31
meter over havets overflade, og
landets kyststraekning er over
8.000 km lang. Mange stgrre dan-
ske byer er placeret ved kysterne,
hvilket ggr dem udsatte for over-
svgmmelser fra havet.

Der kan forekomme &r uden oversvsmmelser fra havet og ar med flere haendelser. Frekvensen
varierer med arstiderne. Oversvgmmelse fra havet forekommer mest i vinterhalvaret, hvor
lavtryk ofte passerer landet og medfgrer kraftig vind.

Geografisk kan lokalomrdder vaere mere eller mindre udsatte for oversvemmelserne. Det af-
haenger bl.a. af baglandets topografi, om omradet er beskyttet vha. et dige, hgjden af evt.
diger langs kysten, samt hvor stor hgjdeforskel der er pa kysten og de naere landomrader.

Den jyske vestkyst er udsat for hard palandsvind fra vest og har store tidevandsforskelle.
Vadehavsomradet bestdr af fladt marskland, som hurtigt kan oversvgmmes. Seerligt for at
beskytte byerne i Sgnderjylland er der etableret havdiger langs store dele af Vadehavskysten.
Fordi de indre farvande er mere beskyttede, stiger vandstanden ikke lige s& meget som ved
den jyske vestkyst, og bglgerne bliver ikke lige s& hgje. Omrdderne langs fjordene i de indre
danske farvande er dog ofte mindre beskyttet med naturlige og menneskeskabte barrierer
mod hgjvande og dermed mere udsatte for oversvgsmmelser end ved vestkysten. Fjordomrader
pa Fyn og Sjaelland samt gstvendte fjorde i Jylland har flere gange vaeret udsat for stormflod
med store oversvgmmelser til fglge, men historisk har der veeret flere stormfloder fra @ster-
sgen med store skader til fglge.
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Konsekvenser

De potentielle konsekvenser ved
oversvgmmelser fra havet afhaenger i
hgj grad af strukturelle beskyttende
foranstaltninger som fx diger eller
hgjvandsmure samt byplanlaegning,
klimatilpasning, beredskabsplanlzaeg-
ning, akutte forebyggende og afhjzel-
pende tiltag og befolkningens foran-
staltninger og adfzerd. Ved Vestky-
sten er der langs de fleste udsatte
kyststraekninger konstrueret diger el-
ler klitforstaerkninger vha. sandfod-
ring (dvs. tilfgjet sand pa kysten eller
pa revlerne). Selvom der er etableret
diger flere steder i de indre danske
farvande, findes der fortsat mange
oversvgmmelsestruede omrader uden
nevneveardig beskyttelse.

Diger og anden hgjvandsbeskyttelse

er essentiel for beskyttelse af liv,
ejendom og infrastruktur i lavtliggende omrdder. S& leenge digerne ikke overskylles eller bry-
des, opretholdes digets beskyttelsesfunktion, og der bliver ingen konsekvenser bag digerne.
Ved hver haendelse med gget vandstand udsaettes digerne imidlertid for pres og bglgepavirk-
ning, som kan medfgre erosion af graesoverfladen, hvilket kan ggre dem sarbare for sammen-
brud. Selvom digerne vedligeholdes og erosionsskader udbedres, kan digerne svigte.

Kystdirektoratet har igangsat en national analyse af digernes modstandsdygtighed. Som et led
i det arbejde har Kystdirektoratet ansvar for at beregne omfanget af potentielle oversvgmmel-
ser som fglge af et digebrud. Resultaterne af denne analyse af de fgrste ca. 240 km diges-
traekninger forventes at veere klari 2. halvar 2026.

Det materielle skadesomfang afhaenger af hvilke omrader, der rammes. I taetbefolkede og/el-
ler teetbebyggede omrader kan skader pa ejendomme vaere betydelige. Keeldre og stueetager
i bade boliger og kommercielle faciliteter kan blive pavirket s8 meget af vandmasserne, at
bygningerne ikke kan benyttes i en laeangere periode, mens de gennemgfér renovering.

Oversvgmmelser fra havet kan endvidere have alvorlige helbredsmaessige konsekvenser. Det
skyldes isaer, at spildevandsanlaeg og kloakker kan oversvgmmes, hvilket potentielt kan med-
fgre vandforurening og derved udsaette mennesker for sygdomsfremkaldende mikroorganis-
mer (lzes mere i kapitlet om vand- og fedevarebdrne risici). Ud over de fysiske sundhedsmaes-
sige konsekvenser kan oversvgmmelser ogsa medfgre psykiske fglgevirkninger, sdsom stress
som fglge af evakuering, genhusning eller tab af privat ejendom.

De gkonomiske konsekvenser af oversvgmmelser fra havet kan vaere betydelige, isaer hvis
flere dele af landet rammes samtidigt. Oversvgmmelser kan pavirke opretholdelsen og gen-
etableringen af samfundsvigtige funktioner og kritisk infrastruktur. Havne, veje og kystneere
jernbaner kan blive midlertidigt lukket eller beskadiget. Lokale strgmafbrydelser kan som fglge
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af oversvgmmelser af elskabe fore-
komme, hvilket kan medfgre driftsstop
i virksomheder og andre kaskadeeffek-
ter (se mere i kapitlet om energiman-

gel).

Drikkevandsforsyningen kan blive pa-
virket, hvis drikkevandskilder forurenes
af saltvand. Oprensning af vandbrgnde
og rensning af drikkevand kan veere
bdde omkostningstungt og tidskrae-
vende. Forurening af ferskvandskilder
kan desuden have store konsekvenser
for lokale g@kosystemer og arter og
landbrugssektoren.

Industrielle omrader kan veere udsat for
oversvgmmelser, hvilket kan medfgre
udslip af kemikalier og andre forure-
nende stoffer. Rensning af forurenede
arealer kan vare langvarig og omkost-
ningsfuld (se mere i kapitlet om kemi-
ske haendelser).

Tendenser

Stormen i oktober 2023

Den 20. og 21. oktober 2023 blev Danmark
ramt af en kraftig stormflod. I dagene op til
stormfloden blaeste vinden fra vest, hvilket
medfgrte, at store maengder vand blev pres-
set op i den gstlige del af @stersgen. Herefter
zndrede vindretningen sig, idet vestenvinden
aftog, og en kraftig gstenvind opstod. Dette
skete, fordi et hgjtryksomrdde beveegede sig
ind over Skandinavien, samtidig med at et
dybt lavtryk beveegede sig op fra Biscayen
mod den sydlige del af Nordsgen. Disse me-
teorologiske forhold skabte de ideelle betin-
gelser for en voldsom storm.

DMI udsendte varsler tidligt. Det gav red-
ningsberedskaberne tid til at opsaette mobile
demninger og lukke diger. Stormfloden fik
alligevel store gkonomiske konsekvenser for
borgere og samfund.

Klimaforandringerne indebaerer globale havniveaustigninger som fglge af smeltende iskapper
og havvandets termiske udvidelse, hvor havvandet udvider sig, nar det bliver varmere som
fglge af hgjere lufttemperatur. Dette vil medfgre flere og kraftigere oversvgmmelser fra havet
i Danmark. Denne tendens er irreversibel - dvs., at selv hvis CO, udledningerne stoppede
fuldstaendigt, ville havniveauet fortsaette med at stige. Hyppigheden og omfanget af over-
svgmmelser fra havet i fremtiden afhaenger dog af hvilket udledningsscenarie, der fglges.
Ifglge DMI's Klimaatlas ses fglgende langsigtede tendenser (mellemhgjt udledningsscenarie):

¢ Middelvandstanden i havet stiger med ca. 26 cm i perioden 2041-2070 (sammenlignet
med referenceperioden 1981-2010). | Danmark stiger middelvandstanden mindst i Nord-
jylland og mest i det sydvestlige Jylland. Forskellen skyldes landhaevningen efter sidste

istid.

e Oversvgmmelser fra havet bliver kraftigere. Nar middelvandstanden gges, vil en over-
svgmmelse fra havet blive tilsvarende kraftigere, hvilket kan fa alvorlige konsekvenser,
nar vandet presses hgjere op over terreen og kan udbrede sig leengere ind i landet.

e En 20-ars oversvemmelse fra havet kan blive en haendelse, der forekommer med fa ars
mellemrum allerede i midten af arhundredet, jf. figur 1.
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Figur 1: Hyppigheden af nuvaerende 20-ars haendelse, stormflod, i 2011-2040 (til venstre), 2041-2070
(i midten) og 2071-2100 (til hgjre) som antal forventede haendelser per 20 3r. Referenceperioden er
1981-2010.

Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut (DMI), DMI’s Klimaatlas v2024b

Der er iveerksat en raekke initiativer, der har til formal at forbedre oversvsmmelsesvarsling
samt kortleegning af arealer, der vil blive pavirket i forskellige oversvemmelsesscenarier.

I takt med hyppigere forekomst af oversveammelser fra havet kan det forventes, at udstyr, der
anvendes til at handtere konsekvenserne af oversvgmmelser fra havet (eksempelvis mobile
deemninger) samt kystbeskyttelsesanlaeg, sasom diger, vil blive udsat for stgrre belastninger.

Gennem de senere ar har der veeret et gget fokus pa at forebygge oversvsmmelser fra havet.
Som et led i implementering af oversvgmmelsesloven (EU’s Oversvgmmelsesdirektiv) opdate-
rede Kystdirektoratet i september 2024 kortlaegningen af risikoomrader. P& baggrund af kort-
laagningen steg antallet af udpegede risikoomrader fra 14 (fra 2018 kortleegning) til 25. Der-
med er yderligere 26 kommuner omfattet af oversvgmmelseslovens krav om udarbejdelse af
risikostyringsplaner. Kortlaegning har fgr kun omfattet sarbarheder vedr. skonomiske aktiver,
men som noget nyt i 2024 kortlaegningen blev sociale sarbarheder indarbejdet i udpegnings-
grundlaget. Kortlaegningen findes pd Kystdirektoratets hjemmeside.

I oktober 2023 lancerede regeringen Klimatilpasningsplan I, som har til formal at styrke kyst-
beskyttelsesindsatsen samt finde Igsninger pa udfordringer med terraennaert grundvand. Det
forventes, at disse initiativer vil bidrage til fortsat beskyttelse af vestkysten mod voldsomt
vejr, herunder oversvgmmelser fra havet. Regeringen er i gang med at implementere initiati-
verne fra Klimatilpasningsplan I og arbejder samtidig pa at udarbejde en Klimatilpasningsplan
IT med flere initiativer til at ruste samfundet mod oversvgmmelser fra havet.
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Nedenfor ses udvalgte parametre for vandstand og oversvgmmelser fra havet fra DMI's Kli-
maatlas:

Middelvandstand Hyppighed af nuvaerende 20-ars hzen-

delse
Reference (1981-2010) - 1 gang pr. 20 &r
2011-2040 +12cm 2 gange pr. 20 ar
2041-2070 + 27 cm 6 gange pr. 20 ar
2071-2100 + 42 cm 14 gange pr. 20 &r

Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut (DMI), Klimaatlas v2024b
* Data er ikke tilgaengelige for pagaeldende periode.

Se mere i DMI’s klimaatlas p8 www.dmi.dk/klimaatlas samt i bagtaeppekapitlet om klimaforandringer.

Der er gennem de seneste ar kommet et stigende fokus pa at klimatilpasse eksisterende og
sikre nyt kystnaert byggeri, hvilket pa sigt kan vaere med til at mindske konsekvenserne af
oversvgmmelser fra havet. Hertil kommer initiativer, der har til formal at forbedre oversvgm-
melsesvarsling.
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Hvad nu hvis...

... efter en vinter praeget af leengerevarende regn rammer en Kkraftig oversvemmelse fra
havet. Jorden er maettet, vandlgb er fyldte og kloaksystemer er neer maksimum kapacitet.
Da oversvemmelsen rammer de gstlige og sydpstlige regioner af Danmark i januar mé&-
ned, er lavtliggende marker, skove og veje allerede oversvemmet.

DMI varsler storm med middelvindstyrker p§ over 30 m/s i dagene op til, at stormen ram-
mer Danmark. Stormen presser havvand ind i fjorde og 8lgb, og vandstanden stiger fare-
truende. Det allerede overfyldte vandlgbssystem kan ikke aflede mere vand, hvilket fagrer
til omfattende oversvemmelser i byer og landomr&der langt ind i landet.

Beboere i kystnaere omr8der og langs vandigb bliver tvunget til at evakuere deres hjem,
da vandet stiger hurtigt og truer med at oversvgmme boliger, virksomheder og kystnaer
infrastruktur. Mange veje er ufremkommelige, herunder nogle veje, som normalt ikke
oversvgmmes ved havvandsstigninger, hvilket p8virker evakueringer og beredskabets
muligheder for at n§ frem.

De omfattende oversvemmelser resulterer i forurening af drikkevandsforsyningerne, og
flere borgere ndr at blive alvorligt syge af E. coli bakterier, inden der udstedes kogeanbe-
falinger flere steder i landet.

Heendelsen medfgrer omfattende skonomiske tab for b8de borgere, industri, erhvervsliv
og den offentlige sektor.
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EKSTREMREGN

Karakteristik

Ekstremregn er karakteriseret ved store maengder regn, enten med hgj intensitet over kort
tid eller mindre intensivt, men vedvarende over laengere tid. Ifm. ekstremregnhaendelser fal-
der der typisk mere regn, end jorden umiddelbart kan absorbere, eller der kan ledes vaek.
Oversvgmmelser forarsaget af ekstremregn er seerligt problematiske, ndr de rammer byer og
infrastruktur.

Betegnelsen ekstremregn daekker over fire forskellige faenomener: skybrud, kraftig regn, laen-
gerevarende regn og koblede nedbgrshaendelser.

¢ Skybrud defineres af DMI som et kortvarigt kraftigt regnvejr med en nedbgrsintensi-
tet, der overstiger 15,0 mm pa 30 minutter.

« Kraftig regn defineres som en nedbgrsintensitet, der overstiger 24,0 mm pa seks
timer.

« Langerevarende regn har ikke en fast definition, men forekommer, nar det har
regnet i en laengere periode, sdledes at jorden er maettet og med stor afstremning,
der opbygges i vandlgbene, selvom regnmaengden pa individuelle dage ikke overstiger
nogen graensevardier.

« Koblede nedbgrshaendelser er nedbgrshaendelser, der sker tidsmaessigt taet pa hin-
anden, sdledes at vandet fra den fgrste haendelse ikke er draenet vaek, inden naeste
haendelse indtreeffer, og derfor vaesentligt kan forsteerker omfanget af oversvgmmel-
serne.

Alle nedbgrshandelser skal ses i kombination med andre faktorer, herunder varighed af haen-
delsen, og hvor regnen falder. Disse faktorer har betydning for, hvor hurtigt regnen kan op-
suges og ledes til dybere jordlag. Jordens tilstand og type ift. topografi, bebyggelsesgrad,
befaestningsgrad, afvandingssystemer og systemets fyldningsgrad har en central betydning.
Det er derfor ikke alene nedbgrsmaengden i antal mm og tidsfaktoren, der afggr skadesom-
fanget af en ekstremnedbgrshandelse, men en kombination af flere faktorer.

Skybrud er typisk meget lokale og kortvarige. De er normalt kendetegnet ved en brat begyn-
delse og afslutning samt hurtig og stor vekslen i regnens maengde og intensitet p& kort tid og
geografisk inden for korte afstande. Skybrud er seerligt vanskelige at forudsige. Det skyldes
bl.a. de meget ustabile vejrforhold, som forarsager skybrud. Meteorologiske prognoser om
hvor, hvornar og med hvilken styrke skybrud og kraftig regn vil indtraeffe, er derfor behaeftet
med betydelige usikkerheder.
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Dannelsen af skybrud og kraftig regn pa-
virkes af mange faktorer i atmosfaeren,
herunder fordeling af varme og kolde luft-
masser. Nar atmosfaeren er saerligt usta-
bil, kan bygeskyerne vokse sig ekstra
store og give kraftige regnbyger, stedvis i
form af lokale skybrud. Ofte vil disse eks-
treme nedbgrshaendelser suppleres af lyn,
torden, staerke vindstgd og/eller hagl.
Seerligt skybrud hzenger ofte sammen
med lyn og tordenvejr, da faanomenerne
fordrsages af de samme mekanismer. I
nogle tilfeelde kan torden ogsd haenge
sammen med kraftig regn. Hvis et lynned-
slag rammer infrastruktur eller menne-
sker, vil energiudladningen fra dette dog
have konsekvenser for hhv. ejendom og
evt. samfundsvigtige funktioner/kritisk in-
frastruktur og menneskeliv. Det er dog
kun en lille del af alle lyn, som sldr ned i
jorden.

Lengerevarende regn er lettere at forud-

Rekordskybrud i Sydvestjylland, 2024

Fredag d. 27. september 2024 passerede
et regnomrade Danmark, og der blev i
Sydvestjylland malt den stgrste nedbgrs-
maengde for september i DMI’s historie
med 144,6 mm.

Situationen var kendetegnet ved vedva-
rende regn over en lang periode og kun
ganske f& mindre skybrud. Regnmaeng-
derne skabte voldsomme oversvgmmelser i
Sydvestjylland og Vejle.

Alt ungdvendig udkgrsel blev frarddet, mo-
torveje blev lukket og togdrift indstillet.
Skybruddet betgd, at to rensningsanlaeg i
Esbjerg matte udlede urenset spildevand til
havet.

sige end skybrud og kraftig regn. Laengerevarende regn kan skabe problemer, nar den fore-
kommer samtidigt eller fortlgbende med gvrige vejrhaendelser (fx forhgjet vandstand i vandlgb
og hgijt grundvand, som fglge af regnfulde maneder eller forhgjet vandstand i havet).

Koblede nedbgrshaendelser, hvor flere ekstremregnhaendelser forekommer i umiddelbar for-
lzengelse af hinanden eller samtidig, kan potentielt gge de negative samfundsmaessige konse-
kvenser. Jorden og afvandingssystemerne (kanaler, vandlgb, sger, bassiner m.v.) maettes med
vand, og jordens kapacitet til at opsuge vand og forsinke afstrgmningen af overskudsnedbgren
reduceres eller forsvinder helt. Efterfglgende vil selv mindre nedbgrshaendelser kunne medfgre
oversvgmmelser, som ligner eller overstiger dem, der generelt opleves ifm. skybrud, kraftig

og laengerevarende regn.

Forekomst

DMI har et stgrre antal automatiske
regnmalere opsat pa strategiske
steder. Data fra disse regnmalere
suppleres af vejrradardata. Selv
med et taet nedbgrmalernet og sup-
plerende data fra vejrradarnettet
ikke undgads, at der er skybrud, der
aldrig registreres officielt, da sky-
brud er yderst lokale faanomener.

Kraftig regn forekommer oftest i
vinterhalvaret, mens skybrud pri-
meert forekommer i sommerhalv-
aret. En DMI-opggrelse for 2011-
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2020 viser, at ud af de gennemsnitligt 23,4 dage om aret, hvor der forekom skybrud et sted i
Danmark, indtraf knap 75 pct. i perioden mellem juni og august og naesten 95 pct. i perioden
mellem maj og september. I sommeren 2021 skilte juli sig ud med 12 dage med skybrud mod
10-3rs gennemsnittet pd 5,4 dage for juli maned.

Skybrud dannes oftest i Igbet af dagen pga. solens opvarmning af jorden, hvor temperatur-
stigningen far skyerne til at vokse sig store opad. Er atmosfaeren seerligt ustabil, vil bygerne
vokse sig ekstra store. Det kan resultere i bade lyn, torden og skybrud. Bygerne kan ogsa
dannes om natten ved markant afkgling i toppen af skyerne.

Geografisk kan kraftige regnbyger og skybrud opstd overalt i landet, men lokale forhold ved
jordens overflade pdvirker den givne hsendelses udvikling. Storbyomrader er fx mere udsat
for konsekvenserne af ekstremregnshaendelser, idet overfladen er teettere bebygget. Dette
medvirker, at vandet ikke lige s& nemt kan nedsives i jorden sammenlignet med mindre be-
byggede omrader. Dette skyldes, at jordoverfladen i mange byomrader er daekket af beton og
asfalt, hvilket nedsaetter absorpationsevnen. Ligeledes vil vindstille forhold pavirke storbyerne
mest, idet regnbyger kan blive over omradet i laengere tid og dermed presse jordens absorpa-
tionevne endnu mere.

Leengerevarende regn kan forekomme aret rundt og overalt i landet. I modsaetning til kraftig
regn og skybrud er forudsaetningerne for leengerevarende regn dog oftest til stede om efteraret
og vinteren. Laengerevarende regn pavirker i hgjere grad grundvandsstanden og vandfgringen
i vandlgbene, da tilfgrslen af regnvand til grundvandet og vandigbene sker over en laengere
periode, og fordampningen er lav i efterdret og om vinteren. Resultatet er stigende grund-
vandsstand, mindsket evne for jorden til at optage regnvand og gget afstrgmning i vandlgbene.
Tilsammen resulterer disse faktorer i en hgjere risiko for oversvgmmelser.

Koblede haendelser, som involverer nedbgr, forekommer aret rundt. Risikoen for koblede haen-

delser med skybrud er stgrst i sommerhalvaret, imens koblede haendelser med kraftige ned-
bgrshaendelser kan opstd hele &ret.
Koblede heendelser med store mang-
der regn over laengere tid ses primaert
i vinterhalvaret. Nogle perioder med
koblede kraftige nedbgrshaendelser
kan have lignende karakteristik som
perioder med lzengerevarende regn
grundet den lange varighed og dermed
vandmeetning af jordlagene.

Konsekvenser

Ekstremregnhaendelsers primezere og
mest direkte konsekvens er i de fleste
tilfaelde oversvgmmelser. Man kan
skelne mellem rene ‘hydrologiske
oversvgmmelser’, som forekommer i
naturomrader uden stgrre samfunds-
maessige konsekvenser, og ’‘skade-
voldende oversvgmmelser’, som
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rammer befolkede omrdder og infrastruktur. Szerligt oversvgmmelser i byomrader kan have
vidtraekkende direkte og afledte konsekvenser. Disse afhaenger bl.a. af:

Antallet af bygninger og infrastruktur i risiko for oversvgmmelse.

« Bygningsmassen og graden af overflader befaestet med asfalt og lignende som vanskelig-
ggr nedsivning.

e Hvorvidt terraenet er fladt eller kuperet, s& vandet hurtigt kan samle sig i kraftige strgmme
i lavere dele.

e Hvor vandmeettet jorden er i forvejen, hvilket pavirker maengden af opsuget vand ift.
overfaldeafstremning, samt hvor fyldte og vandmaettede nzerliggende er, vandlgb, jord
og andre naturlige draen eller reservoirer er.

. Forebyggende foranstaltninger, herun-
der hvor effektivt kloaksystemer, over-
Igbsbassiner, aflgbsarealer og andre me-
kanismer transporterer, forsinker eller
tilbageholder vandmasserne.

Leengerevarende regn over Nord-
jylland, oktober 2014

Den 15.-16. oktober 2014 blev store

dele af det gstlige Nordjylland ramt . Forebyggende og afhjaelpende indsatser
af et ekstraordinaert kraftigt og lang- med at pumpe vand vaek, rense tagren-
varigt regnvejr. DMI’s malestation i der og riste, flytte genstande op fra
Lendum mélte 148,1 mm pa to degn, keaeldre, udlaegge sandsakke og andre
og enkelte steder faldt der over 100 barrierer m.v.

mm regn pad et dggn. Det medfarte

omfattende oversvgmmelser af byg- Redningsberedskabets kapaciteter i form af
ninger, veje og jernbanestraekninger leensepumper, mobile dsemninger, slange-
samt underminering af vejunderforin- grupper til vandtransport m.v. vil ofte veere
ger og jernbanedaemninger. I Vend- prioriteret til indsatser, hvor oversvemmelser
syssel, isser omkring Hjgrring og Fre- forventes at have store samfundsmaessige

konsekvenser.

derikshavn, var oversvgmmelserne
de veerste i artier, 0g reparationerne
varede over en maned.

@get risiko for personskader i forbindelse med
kraftig regn og skybrud kan opsta i trafikken
pga. nedsat sigtbarhed, akvaplaning eller
manglende trafikregulering i vejkryds pd ste-
der, hvor oversvgmmelser har fgrt til strgm-
svigt. Potentielt farlige situationer kan ogsa opstd, hvis personer ma kaeempe sig gennem dybt
vand eller klatre op pa installationer, fx efter at have forladt biler med motorstop i lavninger
eller ved faerdsel pa stier i viadukter.

Hertil kan ekstremregn fgre til jordskred, hvilket kan have alvorlige konsekvenser for menne-
skeliv, safremt mennesker opholder sig i omradet, nar jordskredet indtraeffer. Jordskred kan
ogsa forstyrre trafikafviklingen, idet jorden under jernbanestraekninger kan skylles vaek og
dermed ggre, at jernbanen haenger i luften. Det var fx tilfeeldet ved haendelsen i Kibaek i 2022
(se tekstboks i ‘transporthandelser’).

Erfaringer viser endvidere, at kraftige regnbyger og skybrud kan skabe angst og utryghed hos
kronisk syge personer og patienter med ilt i hjemmet, som er saerligt afhaengige af strgmfor-
syning, eller som kan have behov for eller gnske om evakuering pga. oversvgmmelse eller
stramsvigt.
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Dét vand, der vil ligge i kaeldre og pd gader ved oversvemmelser, kan bestd af sammenblandet
regnvand og kloakvand. Menneskelig kontakt med kloakvand udggr en alvorlig sundhedsrisiko,
0gsa selvom vandet er fortyndet af regnvand (se ogsa kapitel om vand- og fgdevarebarne
risici). Fx kan bakterieinfektionen leptospirose overfgres ved ubeskyttet kontakt med infice-
rede rotter og deres ekskrementer. De hyppigste symptomer er diarré, forkglelse/ondt i halsen
og hovedpine, men leptospirose kan i sjeeldne tilfeelde medfere leverpdvirkning og livsfarlig
pavirkning af nyrer og lunger.

Urenset spildevand kan ogsa blive ledt ud i havnebassiner, havet, sger og vandlgb, men da
bakterier dgr hurtigt i saltvand end i ferskvand, forsvinder forureningen typisk i Igbet af et par
degn. Dog kan vandboringer eller vandvaerker i naerheden af vandlgb og der, der er Igbet over
deres bredder, blive oversvgmmet. Det kan i vaerste fald medfare forurening af drikkevandet
og derved manglende vandforsyning i stgrre eller mindre omrader.

I landbruget kan ekstremregn fgre til
afgrgdetab, hvor afgrederne rddner i
den fugtige jord. Derudover kan det
- afhaengig af saeson - vaere en ud-
fordring at s3 eller hgste, hvis jorden
er for blgd til, at landbrugsmaski-
nerne kan kgre pd den. S&fremt eks-
tremregn falder i sensommeren, kan
det have konsekvenser for etablering
af efterafgrgder til binding af kvael-
stof i jorden. Der er ogsa risiko for
jorderosion, hvor vandets afstrgm-
ning skyller naeringsstoffer ud i sger
og 3er, hvilket kan have betydelige
miljgmaessige konsekvenser.

Selvom der er mulige miljg- og hel-
bredsmaessige konsekvenser ved
ekstremregn, vil materielle skader og
relaterede gkonomiske tab oftest
veere de alvorligste. Haendelser med
ekstremregn kan isaer have vidtreekkende
konsekvenser for ejendomme. Skybruddet i Storkgbenhavn den 2. juli 2011 var ifglge genfor-
sikringsselskabet Swiss Re den dyreste enkeltstdende handelse i Europa det ar. Ud over de
gkonomiske konsekvenser lader visse tab og skader sig ikke erstatte eller opggre gkonomisk,
som fx vand- eller fugtskadede arkiver, museumsgenstande og anden kulturarv.

Ekstremregn kan ligeledes skabe betydelige udfordringer for et bredt udsnit af samfundsvigtige
funktioner og kritisk infrastruktur. P38 vejnettet kan oversvgmmelser pavirke fremkommelig-
heden og medfgre, at veje spaerres midlertidigt. Togdriften kan forstyrres ved, at lavtliggende
spor, kabler, sporskifter m.v. oversvgmmes, og ved at tekniske installationer, som er kritiske
for trafikafviklingen, gar ned pga. oversvgmmelser eller lynnedslag. Veje, skinner og jernba-
nedeemninger kan desuden undermineres og kollapse, hvilket bade skaber lzengerevarende
gener for trafikken og store reparationsudgifter. Lufthavnes infrastruktur kan ogsa blive over-
svgmmet og dermed ufarbar for fly, hvilket kan medfgre forsinkelser og aflysninger.

Metroen i Kgbenhavn kan pga. den dybtliggende infrastruktur, herunder stationer, tunnelrgr
og tekniske installationer, risikere langvarige driftsforstyrrelser i tilfeelde af vandskader. Et
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gget fokus pd forebyggelse og lg-
bende opgradering af infrastruktu-
ren pa vej- og baneomradet ggr
dog, at risikoen for laengereva-
rende driftsafbrydelser som fglge
af oversvgmmelser er mindsket
sammenlignet med tidligere. Hertil
kommer et gget fokus pd at be-
skytte transportinfrastruktur alle-

Skybruddet over Storkgbenhavn, juli 2011

Skybruddet, som ramte Storkgbenhavn lgrdag aften
den 2. juli 2011, opstod ved en meteorologisk set
usaedvanlig eksplosiv udvikling af tordenbyger pa
vej over @resund.

DMI havde i Igbet af dagen opdateret en melding om rede i projekteringsfasen.

risiko for skybrud over Sjeelland, men opgradering til

et egentligt varsel skete under et kvarter fgr sky- P& energiomrddet kan oversvgm-
bruddet gik i land i en sydvestlig bane hen over melser og lynnedslag forgrsage lo-
Storkgbenhavn. kale strgmsvigt, og oversvgm-

mede dampbrgnde og fjernvarme-
ledninger kan medfgre mangel pd
varme og varmt vand (laes mere i
kapitel vedr. energimangel).

Hovedmaengden af regnen faldt pa halvanden til to
timer i kombination med store hagl og tusindvis af
lynnedslag. Omrader i det centrale Kgbenhavn blev
hdrdest ramt. Mange malinger 18 over 80 mm. Fra
Lyngby i nord til Taastrup i vest og til Greve i syd
faldt der over 30 mm. I Botanisk Have i det centrale
Kgbenhavn blev der malt 135,4 mm, hvilket er den
hgjest registrerede veerdi i Storkgbenhavn i mindst
65 ar. Ved Landbohgjskolen pd Frederiksberg blev
nedbgrintensiteten malt til 4,5 mm pa ét minut og
ved Ishgj Varmeveerk til 31 mm p& 10 minutter og
63 mm pa 30 minutter. Der er aldrig far eller siden
officielt malt s hgje 1, 10, og 30 minutters intensi-
teter i Danmark.

P& it-omrddet kan servere og an-
det it-udstyr samt tilknyttede kg-
leanlaeg, stremforsyningsrelaeer
0g ngdstrgmsgeneratorer placeret
i keeldre bryde sammen pga.
vandskader, fugtskader, kortslut-
ning og brand. Telefoncentraler og
mobilmaster kan ligeledes falde ud
pga. oversvgmmelse eller lynned-
slag.

Ekstremregns kan have konse-
kvenser for produktion, oplag og
distributionen af fgdevarer til ramte omrader. Eventuelle forstyrrelser i drikkevandsforsyningen
kan ogsa pavirke virksomheders mulighed for at producere sikre fgdevarer.

For politi, redningsberedskab og sundhedsberedskab kan oversvgmmelser vanskeligggre kgrs-
len for udrykningskgretgjer og true strgmforsyning, ngdstremsanlaeg, servere og andet it-ud-
styr, som er kritisk for driften pa alarm- og vagtcentraler, hospitalsafdelinger m.v.

Tendenser

Risikoen for kraftig regn og skybrud @gges i takt med den globale opvarmning. Det skyldes, at
varmere luft kan indeholde mere vanddamp, og der dermed er mere vand, der kan falde som
nedbgr pa én gang.

Den gennemsnitlige arlige nedbgr er de seneste knap 120 ar steget med ca. 19 pct. I de
kommende artier kan der forventes andrede nedbgrsmgnstre med somre praeget af flere in-
tensive nedbgrshaendelser (skybrud og kraftig regn), men den samlede maengde sommerned-
bgr forventes at blive stort set uaendret. Modsat sommeren, vil der om vinteren generelt falde
mere nedbgr, hvoraf en stadig stgrre andel vil falde som regn pga. den stigende temperatur.
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Dermed gges risikoen for laengerevarende regn og koblede nedbgrshaendelser om vinteren,
hvilket igen gger risikoen for oversvgmmelser, saerligt vandlgbsoversvgmmelser.

Nedenfor ses udvalgte parametre for nedbgr fra DMI’'s Klimaatlas i det mellemhgje udled-
ningsscenarie:

Gennemsnits- Antal skybrud Maksimal dggn- Maksimal 14-
nedbgr pr. ar pr. ar nedbgr dggnsnedbgr
Reference
(1981-2010) 745 m 0,3 haendelser 33 mm 94 mm
2011-2040 +4% +17 % +5% +5%
2041-2070 +6 % + 30 % +9 % +7%
2071-2100 +7% + 40 % +12 % +9 %

Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut (DMI), Klimaatlas v2024b

Se mere i DMI’s klimaatlas p8 www.dmi.dk/klimaatlas samt i bagtaeppekapitlet om klimaforandringer.

Ekstreme nedbgrshaendelser kan forudsiges med begraenset ngjagtighed af DMI, men mulig-
hederne forbedres Igbende. Et nyere tiltag er brug af doppler-radar, som giver meteorologerne
et effektivt vaerktgj til et forudsige nedbgr over kortere perioder. Det vil dog fortsat vaere
vanskeligt at varsle ngjagtigt, hvor et skybrud vil opsta, og hvilken intensitet det vil have.

Der forventes fortsat et gget fokus pa at sikre byerne mod konsekvenserne af fremtidig eks-
tremregn, hvor fremtidige ekstreme vandmaengder kan ledes veaek til mindst mulig gene for
omgivelserne. Det kan evt. betyde, at de materielle skader og gkonomiske omkostninger ved
ekstremregn fremadrettet bliver mindre. Yderligere viden og eksempler pd relevante initiativer
kan bl.a. findes pa den myndighedsfeelles vidensportal klimatilpasning.dk.

Herudover har redningsberedskabet i de seneste ar investeret i materiel til brug ved den akutte
afhjeelpende indsats ved oversvgmmelser. Det drejer sig bl.a. om forskellige barrierer til ind-
deemning og udstyr til afledning af regnvand (fx laensepumpeudstyr, sandsakkefyldere og
mobile deemninger (sdkaldte ‘water tubes’) m.v.).


http://www.dmi.dk/klimaatlas

Hvad nu hvis...

... et voldsomt skybrud rammer en stgrre by. Der er et arrangement p8 eventpladsen,
hvor tusindvis af mennesker fra hele landet er samlet. Der falder over 135 mm regn in-
den for et dogn, hvilket resulterer i omfattende oversvgmmelser i hele byen. Eventplad-
sen, der ligger lavt, bliver hurtigt forvandlet til en stor mudderpal, og dele af eventomr§-
det st8r efter noget tid under vand.

Arrangementet bliver afbrudt, og de mange deltagere forsgger at komme hjem. Red-
ningsberedskabet og frivillige arbejder p8 hajtryk for at hjelpe folk vaek fra omrédet, li-
gesom p8rorende praver at komme til, men vejene er ikke fremkommelige p8 grund af
vandmasserne og de mange biler, der sidder fast eller er blevet efterladt. Mobilnetvaerket
overbelastes, hvilket skaber stor utryghed, szerligt for p8rorende, der ikke kan f§ fat p&
deres familiemedlemmer og venner i omrdet.

Samtidig keemper byens kloaksystemer med at hdndtere den enorme maengde regnvand.
Gader og veje forvandles til 8er, og flere steder stiger vandstanden s§ hgjt, at cykler
skylles vaek og keeldre fyldes med vand. Beboere i lavtliggende omr8der bliver evakueret
fra deres hjem, da keeldre og stueetager fyldes med vand. Flere hgjtliggende skoler og
offentlige bygninger 8bnes som nadhjeelpscentre for at huse de evakuerede borgere og
arrangementsdeltagere, der ikke kan komme hjem.

Togtrafikken ind og ud ad byen standses, da dele af sporene oversvemmes. I et enkelt
tilfeelde undermineres en jernbanestreekning, s§ sporerne haenger frit, og genopretningen
tager flere uger. Byens infrastruktur lider store skader, og det tager flere dage, far man
kan feerdes almindeligt rundt i byen igen.

Den voldsomme regn og de efterfolgende oversvemmelser medfgrer ogsd omfattende
materielle skader p8 b8de private boliger og erhvervsejendomme. I butikker og kontorer
i de lavtliggende omr8der bliver varelagre og udstyr gdelagt, da de ikke kunne n§ at
blive flyttet, hvilket medfarer store gkonomiske tab. Mange virksomheder i lokalomr8det
mé lukke midlertidigt eller permanent.
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STORME OG ORKANER

Karakteristik

Der er tale om en orkan, ndr middelvindshastigheden overstiger 32,6 m/s (117 km/t). Mid-
delvindshastigheder pa 24,5 til 32,6 m/s kategoriseres som storm. Hvis over 30 pct. af Dan-
marks kystomrader rammes, betegnes det meteorologisk som en national storm eller orkan.
En regional storm eller orkan daekker 10-30 pct. af kystomrdderne. Storme og orkaner for-
drsages af store tryk- og temperaturforskelle mellem atmosfeerens lav- og hgjtryk. Desto
stgrre temperaturforskellen mellem den kolde og den varme Iuft er, desto voldsommere bliver
lavtryksudviklingen og de resulterende vindstyrker.

Vindstgd kan vaere destruktive, hvad enten de forekommer under storm eller orkan. Seerligt
vindstgdshastigheden kan have en betydning for konsekvenserne af en storm eller orkan, da

kraftige vindstgd kan
rive i genstande eller
veelte tunge objekter
sdsom trzeer, stillad-
ser eller kgrelednin-
ger. Temperaturen vil
0gsd have betydning,
idet kold Iuft har en
stgrre  gdelaeggende
virkning end varm
luft. Det skyldes, at
kold luft har en hgjere
massefylde eller teet-
hed end varm luft og
derfor har en stgrre
slagkraft, nar den er i
hgj fart. Pga. deres
voldsomme og plud-
selige karakter kan
vindst@d veere saerligt
farlige for personer,
som faerdes uden-
dars.

Ud over vindhastighe-
der og varighed spil-
ler vindretningen
0gsa en stor rolle ift.,
hvor alvorlige de fysi-
ske skader fra storme
og orkaner er. Det

Stormene Allan og Bodil, 2013

Den 28. oktober 2013 blev Danmark ramt af en kraftig
storm, kendt som 'Allan'. Stormen naede hidtil usete
vindstyrker med middelvind malt til 39,5 m/s ved Rgsnaes

Fyr og vindstgd pa op til 53,5 m/s ved Kegnaes Fyr. 'Allan
ramte isser Syd- og Sgnderjylland, Fyn og Sjaelland og
forarsagede omfattende skader pa ejendom og infrastruk-
tur. Jernbanedriften blev lammet i mere end to dggn i
store dele af landet p& grund af nedfaldne traeer og lgs-
revne bygningsdele pd skinnerne. Tre mennesker mistede
livet som fglge af flyvende genstande fra tagkonstruktio-
ner og pakgrsel af vaeltede traeer.

Blot to maneder senere, den 5.-6. december 2013, blev
Danmark igen ramt af en orkanlignende storm, 'Bodil'.
Denne storm daekkede et stgrre omrade og blev haen-
gende over Danmark i lengere tid end 'Allan'. I mange
kystomrader blev der registreret storm og et enkelt sted
orkan, fgrst fra sydvest og senere fra nordvest. Ved nae-
sten alle kyststationer blev der malt vindstgd af orkan-
styrke. En person mistede livet, og flere blev kveaestet.
Stort set alle broer i landet blev spaerret pd grund af den
voldsomme vind. Faerger blev holdt i havn, og fly stran-
dede pa landingsbanerne i landets lufthavne i Aalborg,
Billund og Kgbenhavn.
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danske landskab er praeget af dominerende vinde fra vest. De gkonomiske og miljgmaessige
skader i tilfzelde med kraftig vind fra gst kan vaere stgrre, bl.a. fordi treeer, der har udviklet
deres rodsystemer til at modsta vinde fra vest, ikke er ligesa modstandsdygtige over for vind
fra gstlige retninger.

Risikoen for trae- og infrastrukturskader ved storme og orkaner kan blive yderligere forvaerret
af kraftig regn, som blgdggr jorden og tilfgjer vaegt til traeets grene og blade. Feenomenet kan
0gsa forarsages af sne pa traeerne og i forbindelse med sneens afsmeltning. Hvis der er blade
p§ treeerne, har vinden mere at ruske i, sa risikoen for, at treeer veelter eller grene falder af,
stiger.

Forekomst

DMI opdaterer kontinuerligt "Storm-
listen for Danmark", der er en om-
fattende registrering af alle danske
storme og orkaner siden 1891 klas-
sificeret efter deres styrke og om-
fang. I denne periode (1891-2024)
er der registreret orkan eller staerk
storm i Danmark 13 gange.

Kraftig vind kan betragtes som rela-
tivt almindeligt i Danmark, iszer i ef-
terars- og vintermanederne. DMI
har eksempelvis registreret 47
storme og orkaner i Danmark fra
1950 til 2024, hvoraf 46 fandt sted i
perioden mellem september og fe-
bruar. Der kan veere flere ar, hvor
Danmark ikke oplever storme eller orkaner. Det var fx tilfeeldet mellem en storm i januar 2005
og den naeste storm i november 2011. Der kan ligeledes forekomme storme og orkaner med
f& dage eller ugers mellemrum. Den seneste storm i Danmark var stormen 'Rolf’ i starten af
2024.

Det er sjeeldent, at storme og orkaner opstar uvarslet i Danmark. Takket vaere avancerede
vejrmodeller og den konstante strgm af observationsdata fra radar og satellitter er der gode
muligheder for at forudsige dannelse af ekstreme lavtrykssystemer med hgj ngjagtighed. Det
er dog fortsat vanskeligt praecist at forudsige en storm eller orkans bane, intensitet og varighed
(op til to dggn).
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Konsekvenser

Storme og orkaner har en stor ind-
virkning pa samfundet, der straekker
sig langt ud over de umiddelbare ska-
der forarsaget af den kraftige vind. In-
frastrukturen pdvirkes ofte af storme
og orkaner med nedfaldne traeer, blo-
kerede veje og beskadigede bygnin-
ger, hvilket kan fgre til forstyrrelser i
transporten. I nogle tilfaelde ved me-
get kraftige storme eller orkaner kan
elmaster vealte og elledninger kan
falde ned, hvilket kan pavirke energi-
forsyningen i de bergrte omrader.
Dette kan have store konsekvenser
for gkonomi, ejendom og/eller opret-
holdelse af visse samfundsvigtige
funktioner.

Haendelsesforlgbene for storm og or-

kan ligner ofte hinanden. Storme og

orkaner star pa i et afgreenset tidsrum
og vil med hgj sandsynlighed medfgre nogle af de samme konsekvenser. Storme og orkaner
kan bl.a. fordrsage kvaestelser og dgdsfald pga. flyvende genstande, veeltende treeer, faldende
tagsten og trafikuheld. Ophold og faerdsel udendgrs kan derfor vaere forbundet med livsfare
béde under og umiddelbart efter storme og orkaner. Mennesker kan omkomme, blive saret
eller spaerret inde ved sammenstyrtninger af svage konstruktioner. Herudover kan der op-
treede afledte konsekvenser for liv, helbred og velfaerd, hvis logistik og transport samt adgang
til akutte tjenester fra politi, rednings- og sundhedsberedskab eller kommunal hjemmepleje
pavirkes af vanskelige kgrselsforhold og/eller delvise afbrydelser af infrastruktur. P& havet kan
blaesten skabe meget hgje bglger til fare for sejlads og de gods, som skibe matte transportere
samt vanskeligggre bjaergnings- og redningsindsatser til sgs efter evt. maritime ulykker.

Storme og orkaner kan medfgre betydelige materielle skader pa bygninger bade som direkte
konsekvens af vindbelastning og indirekte pga. flyvende eller faldende genstande. Totalskader,
hvor hele tage og ydermure kollapser, kan forekomme. Oprydningsarbejde og genopretning
af bygningsmasse, infrastruktur m.v. kan veere omfattende og langvarig. Der vil ofte ske om-
fattende skader i naturen, hvor hele skovomrader kan rammes af stormfald. Skadernes om-
fang og efterfglgende oprydning, reparation og gentilplantning kan medfare betydelige gkono-
miske tab.

Storme og orkaner vil typisk pavirke transportsektoren kraftigt, da broer, lufthavne og faerge-
ruter ofte skal lukkes midlertidigt, og centrale veje og banestraekninger kan blive spaerret.
Herudover kan faldne traeer blokere veje og jernbanestraekninger, som midlertidigt ma spaer-
res.

Ud over risikoen for fysisk skade p& infrastrukturinstallationer som mobilmaster og ledninger
som fglge af vindstgd, faldende genstande m.v. kan storme og orkaner medfgre, afbrydelse
eller overbelastning af it- og teletjenester. Det kan ske pga. for mange brugere, der forsgger
at bruge mobilnettet samtidigt. Der kan ligeledes opstd stremafbrud, hvilket kan have ud-
bredte og alvorlige konsekvenser pa@ mange omrader (laes mere i kapitel om energimangel).
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Stormen Gudrun

Den 8. januar 2005 blev Danmark ramt af en voldsom
storm, der blev kendt som 'Gudrun'. Stormen medfgrte
vindstgd af orkanstyrke og middelvind af orkanstyrke,
iseer i de nordlige og vestlige dele af landet.

Fire mennesker omkom i Danmark som fglge af stor-
men: To som fglge af Igsrevne tagplader, og to omkom,
da deres biler blev ramt af vaeltende treeer.

Trafikken blev alvorligt pdvirket, da broer blev lukket,
og offentlige transportmidler som tog, busser, metro og
fly blev aflyst. Omkring 4.000 personer strandede ved
stoppesteder og stationer, og mange faerdedes uden-
dgrs da butikker og varehuse lukkede samtidigt med
indstillingen af den kollektive trafik.

Omkring 200.000 forbrugere blev bergrt af strgmafbry-
delser. Desuden var flere telefoncentraler og store dele
af mobiltelefonnettet ude af drift i en periode, mens der
var omfattende skader pa skovarealer svarende til
mere end to millioner kubikmeter tree. De samlede
samfundsmaessige skader anslas at belgbe sig til om-
kring fire milliarder kroner.

Reetableringen af afbrudt for-
syningen vil ofte tage laengere
tid end vanligt pga. den
igangveerende storm eller or-
kan.

Endelig kan storme og orka-
ner medfgre store oversvgm-
melser fra havet og vaere en
del af koblede vejrhaendelser,
hvilket beskrives narmere i
kapitlerne om hhv. oversvgm-
melser fra havet og ekstrem-
regn.

Tendenser

Historisk ses ingen tendens til
hverken flere eller kraftigere
registrerede storme og orka-
ner i Danmark. Ifglge klima-
modellerne forventes det ikke
umiddelbart, at hverken vind-
styrken eller antallet af
storme og orkaner i Danmark
endrer sig betydeligt frem
mod slutningen af dette ar-

hundrede, uanset hvilket udledningsscenarie realiseres. Som angivet i DMI's Klimaatlas er pro-
jektionerne af fremtidens vind og storme forbundet med forholdsvis store usikkerheder, og
derfor kan hverken stigninger eller svaekkelse af den gennemsnitlige vindstyrke udelukkes.

Igennem det seneste arti er risikoen for omfattende og/eller laengerevarende strgmsvigt pga.
veeltede master med elledninger blevet kraftigt reduceret, da hovedparten af lavspaendings-
nettet nu er gravet ned og dermed ikke udsat for storme og orkaner. Dette er med til at
mitigere storme og orkaners konsekvenser for opretholdelse af en reekke samfundsvigtige

funktioner.
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Hvad nu hvis...

... en kraftig orkan med vindhastigheder p&§ 35 m/s og vindstad p&§ over 50 m/s rammer
Danmark weekenden op til jul. Orkanen er ekstraordinaer kraftig grundet et ekstremt stort
kuldfrembrud fra Nordatlanten til de britiske ger. P trods af DMI’s varsler har mange bor-
gere ikke n8et at sikre deres ejendomme i den travle juletid. Tagene p§ mange huse og byg-
ninger bliver revet af, treeer veelter, og der sker omfattende materielle skader p8 b&de of-
fentlig og privat ejendom.

Transportsektoren bliver h§rdt ramt. Veje og jernbaner blokeres af veeltede traeer og ned-
faldne elledninger. Flere broer, herunder Storebeeltsbroen og @resundsbroen, m& midlerti-
digt lukke for trafik, ligesom fly- og feergetransport forhindres. Politiet frar8der al udkarsel,
hvilket isolerer dele af landet og forhindrer ikke-kritisk transport.

Personer, som mod myndighedernes anvisninger kgrer ud for at komme hjem til jul, udseet-
ter sig for seerlig risiko. Den kraftige orkan ggr redningsarbejdet udfordrende og farligt for
redningspersonale. Flere omkommer som konsekvens af veeltende traeer og flyvende gen-
stande.

Stromafbrydelser rammer lokalt, hvor elledninger rives |lgs, og i et enkelttilfeelde rammer et
flyvende objekt ind i en transformerstation. Genoprettelsen af elforsyningen tager i nogle
tilfaelde flere dage grundet trafikale udfordringer, transportkaeder og den store efterspgrgsel
p8 specialkompetencer i elsektoren og kommunernes tekniske afdelinger.

Udgifterne til genopbygning er enorme, og mange kommer forst igennem til deres forsik-
ringsselskab efter flere dage. De samlede skonomiske tab p8virker b8de det private er-
hvervsliv og den offentlige sektor, og den samlede genopretning forventes at tage flere &r.
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TERRORHANDLINGER

Ka ra kte ri Sti k Politiets Efterretningstjenestes

vurdering af terrortruslen mod

En terrorhandling defineres af straffelovens § Danmark
114 som en handling, der begds for at
“skreemme en befolkning i alvorlig grad eller
uretmaessigt at tvinge danske eller udenlandske
offentlige myndigheder eller en international or-
ganisation til at foretage eller undlade at fore-
tage en handling. Formalet kan ogsd veere at
destabilisere eller gdelaegge et lands eller en in-
ternational organisations grundlaeggende politi-
ske, forfatningsmaessige, @konomiske eller
samfundsmaessige strukturer [...]".

Da Styrelsen for Samfundssikker-
heds Nationalt Risikobillede udgives
hvert 3.-5. ar, henvises der til PET’s
nyeste arlige vurdering af terror-
truslen mod Danmark. Der er ved
udarbejdelsen af dette kapitel taget
udgangspunkt i vurderingen fra
marts 2024.Vurderingen kan findes
via QR-koden pa bagsiden af dette
risikobillede.

Terrorhandlinger begds primaert pa baggrund af

en bestemt politisk eller religigs ideologi, der le-

gitimerer og accepterer anvendelse af vold for at opnd ideologiske mal (ekstremisme). Ter-
rorhandlinger forekommer derfor som regel efter et radikaliseringsforigb.

Radikalisering defineres af Udlaendingestyrelsens Center for Dokumentation og Indsats mod
Ekstremisme (CDE) som en kortere eller leengerevarende proces, hvor en person tilslutter sig
ekstremistiske synspunkter eller legitimerer sine handlinger efter ekstremistisk ideologi.

Ifglge Center for Terroranalyse (CTA) ved Politiets Efterretningstjeneste (PET)” er der overord-
net fire former for ekstremisme, der kan udggre en terrortrussel mod Danmark: Militant isla-
misme, hgjreekstremisme, venstreekstremisme samt antimyndighedsekstremisme.

Militant islamisme defineres som en fortolkning af islamistisk ideologi, der legitimerer og
accepterer anvendelse af vold for at opna politiske, religigse eller ideologiske mal.

Hgjreekstremisme er en fallesbetegnelse for de forskellige politiske holdninger, der ligger
yderst til hgjre i det politiske spektrum, og som legitimerer og accepterer anvendelsen af vold
for at opnd politiske og ideologiske mal.

Venstreekstremisme er en feellesbetegnelse for forskellige politiske holdninger, der ligger
yderst til venstre i det politiske spektrum, og som legitimerer og accepterer anvendelsen af
vold for at opna politiske og ideologiske mal.

” Center for Terroranalyse er et fusionscenter, hvor medarbejdere fra Politiets Efterretningstjeneste, For-
svarets Efterretningstjeneste, Udenrigsministeriet og Beredskabsstyrelsen samarbejder om bl.a. analyse
af terrortruslen mod Danmark og danske interesser i udlandet.
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Antimyndighedsekstremisme betegner ikke-ideologiske og ofte konspirationsteoretiske
faellesskaber om hel eller delvis afvisning af eksisterende nationale og internationale myndig-
hedsudgvende institutioner, der legitimerer og accepterer anvendelsen af vold for at opna

politiske mal.

Ekstremistiske miljger i Danmark kan vaere tilknyttet et internationalt netvaerk eller bevae-
gelse. Det geelder seerligt virtuelle ekstremistiske feellesskaber, som ikke ngdvendigvis har
forbindelser til den fysiske del af det pagaeldende ekstremistiske miljg.

PET'’s trusselsniveauer

Minimal

Begreenset

Generel

Alvorlig

Meget alvorlig

Der er ingen indikationer pa en trussel. Enten hensigt, kapacitet eller
begge dele er ikke erkendt.

Der er en potentiel trussel. Der er begranset kapacitet og/eller hensigt.
Der er kapacitet og/eller hensigt og mulig planlaegning.

Der er en erkendt trussel. Der er kapacitet, hensigt og planlaegning.

Der er en specifik trussel. Der er kapacitet, hensigt, planlaegning og
mulig ivaerksaettelse.

Forekomst

Alle individers og gruppers vej til
terrorhandlinger er forskellige. Der
er derfor ikke én profil, der er saerlig
bekymrende ift. radikalisering og
terror, men derimod et komplekst
samspil mellem risikofaktorer pf%
samfunds-, gruppe- og individni-
veau.

Terror kan ske uden forudgdende ef-
terretningsmaessige indikationer,
0gsa selvom gerningspersonen tidli-
gere har veeret kendt for at neere
sympati for politisk eller religigs eks-
tremisme. Seerligt individer, der har
gennemgadet et relativt kortvarigt
radikaliseringsforlgb samt personer,
der fgler sig ekskluderet eller afvist
af traditionelle sociale miljger, udggr
en bekymring ift. terrorhandlinger.
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Terrorhandlinger udspringer i mange '

tilfeelde fra en eller flere konkrete be- PET’s vurdering af truslerne fra ekstre-
givenheder, der forsteerker et ekstre- mistiske miljger pr. marts 2024
mistisk narrativ og dermed legitima-

tion af vold. Disse begivenheder vil Militant islamisme Alvorlig

veere forskellige og p%virke ekstremi-

stiske narrativer og miljger forskelligt, Hgjreekstre- Generel

. . misme
alt efter hvor naerliggende en begiven-
hed eller et emne er for den pageel- Venstreekstre- Minimal
dende ekstremistiske ideologi. Sa&- misme
daonne beglvenhsder ka.n ske med flere Antimyndigheds- Bearancet
maneders eller ars forsinkelse. ekstremisme g

|
Militant islamisme

Militante islamister kan bl.a. vaere motiverede af sager relateret til opfattede kraenkelser af
islam (fx koranskaendingerne i 2023) eller internationale begivenheder sdsom Israel-Palae-
stina-konflikten.

Ifglge CTA udggr militante islamistiske enkeltpersoner eller mindre sympatisgrnetveerk til in-
ternationale militant islamistiske terrororganisationers (fx Islamisk Stat (IS) og Al-Qaida (AQ))
den vaesentligste terrortrussel mod Danmark. Det mest sandsynlige militante islamistiske ter-
rorangreb er ét, der udfgres af en soloaktar eller mindre gruppe inspireret af IS eller AQ med
lettilgaengelige midler (fx blankvaben, kgretgjer, skydevdben, hjemmelavede bomber).

Militant islamisters maludpegning folger ikke et ensartet og forudsigeligt forlgb. Malet kan

andre sig i Igbet af planlaegningsfasen og pavirkes af bl.a. propaganda, copycat-effekt, per-

sonlige netvaerk og angrebsplanlaaggerens kapacitet. CTA vurderer, at de mest sandsynlige

mal for militante islamistiske terrorhandlinger, i ikke-prioriteret raekkefglge, er symbolmal,
herunder jodiske og israelske mal, mal relate-
ret til opfattede kraenkelser af islam, LGBTQ+
mal, myndighedsmal eller civile mal, fx et of-

Statslig understgttelse af terror og fentligt befeerdet sted.

terrorlignende handlinger

I Vurdering af terrortruslen mod Dan-

mark 2024 vurderer CTA, at visse stater H¢J reekstremisme

aktuelt har en gget intention om at un- Hgjreekstremistiske  terrorhandlinger  kan
derstgtte malrettet voldsanvendelse i Ve- stamme fra en raekke organisationer, grupper
sten. og individer, der drager inspiration fra forskel-

lige politiske og ideologiske dagsordner. Hgj-
reekstremister samles bade fysisk og virtuelt,
og disse miljger overlapper i et vist omfang.
Det er almindeligt for hgjreekstremister at
blive inspireret i det ene domane og evt.
handle i det andet.

Statslige aktgrer kan direkte eller indi-
rekte reagere pa aktuelle sager, som op-
tager og engagerer specifikke befolk-
ningsgrupper, hvilket kan have indfly-
delse pa terrortruslen mod Danmark. Re-
aktionerne kan omfatte propaganda eller

desinformation, hvilket i yderste konse- Den hgjreekstremistiske trussel i Danmark ud-
kvens kan mobilisere individer eller gruE— springer primaert fra personer, der er radikali-
per til at gennemfgre et terrorangreb pa seret i det virtuelle domaene. Langt de fleste
egen hand. hojreekstremistiske terrorangreb, der blev af-
veerget i 2022 og 2023, var planlagt af soloak-
tgrer, der var blevet radikaliseret online. Det
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mest sandsynlige hgjreekstremistiske terror-
angreb er ifglge CTA’s vurdering af terrortrus-
len fra 2024 saledes et, der udferes af en on-
lineradikaliseret soloaktgr eller af en mindre
gruppe af personer med tilknytning til bade
virtuelle og fysiske mgdestrukturer. Herud-
over kan der ogsa udgd en trussel fra personer
i periferien af etablerede hgjreekstremistiske
netveerk, der er sdrbare over for radikalise-
ring, og som kan finde identitet, inspiration og
feellesskab i det hgjreekstremistiske miljg.

Hgjreekstremisters maludpegning falger ikke
et ensartet og forudsigeligt forlgb. M3let kan
aendre sig i Igbet af planlaegningsfasen og pa-
virkes af bl.a. propaganda, aktuelle dagsord-
ner, copycat-effekt, personlige netvaerk og
preeferencer samt angrebsplanlaeggerens ka-
pacitet. Ifglge CTA er de mest sandsynlige mal

Mulige fremgangsmader

PET vurderer, at det mest sandsynlige
angreb er et med lettilgeengelige mid-
ler, skydevaben og bomber eller hjem-
melavede skydevaben eller bomber.

Mindre sandsynlige fremgangsmader
kan fx veere anvendelse af droner, ke-
miske og biologiske midler samt cy-
berrelaterede midler. PET vurderer, at
ekstremisters nuvaerende kapacitet til
at begd angreb med kemiske og biolo-
giske midler samt cyberrelaterede mid-
ler er lav.

for hgjreekstremistiske terrorhandlinger i ikke-prioriteret raekkefslge muslimske mal, jediske
mal, LGBTQ+ mal, myndighedsmal og/eller kritisk infrastruktur samt personer og grupper, der
opfattes som en trussel mod hvide befolkningsgrupper.

Venstreekstremisme

Ifglge CTA’s vurdering af terrortruslen pr. marts 2024 er det usandsynligt, at venstreekstre-
mister i Danmark vil beg% et terrorangreb i det kommende ar. CTA vurderer, at danske ven-
streekstremister i stigende grad inspireres af internationale dagsordener og samarbejdsrelati-

oner, hvilket pa sigt kan skaerpe truslen fra ven-

streekstremister.

Venstreekstremister kan blive mobiliseret af
flere dagsordener, herunder propalaestinensi-
ske og anti-imperialistiske dagsordener samt
klimadagsordenen. Dog har politisk motiveret
vold begdet af venstreekstremister de seneste
ar - sammenlignet med politisk motiveret vold
begdet af andre typer af ekstremister - vaeret
mindre ekstreme.

CTA vurderer, at den mest sandsynlige ven-
streekstremistiske voldsanvendelse vil veaere
overfald pd opfattede politiske modstandere,
herunder saerligt hgjreekstremister. Det er
usandsynligt, at venstreekstremister i Dan-
mark vil bega et terrorangreb i det kommende
o

ar.

Hybridisering

Hybridisering defineres af Center for
Terroranalyse (CTA) som “en proces,
hvorigennem sammenblandinger af
forskellige ideologier, verdenssyn el-
ler miljger fgrer til nye ekstremistiske
narrativer og handlemader hos en-
keltpersoner, grupper eller miljger”.
Hybridisering kan ggre det sveerere
for myndighederne at klarlaegge og
forudsige truslen.
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Antimyndighedsekstremisme

I modsaetning til andre former for religigs eller politisk ekstremisme, har antimyndighedsek-
stremister ifglge CTA ikke én samlende ideologi, herunder et fast defineret faelles mal, ud over
modstanden mod myndighederne.

Det danske antimyndighedsekstremistiske miljg samles primeaert i virtuelle fora. Den udbredte
anvendelse af virtuelle faellesskaber betyder, at antimyndighedsekstremistiske budskaber
nemt kan na ud til en bred modtagerkreds. Den vedvarende og massive spredning af konspi-
rationsteoretiske og trusselsbaerende narrativer medvirker til, at antimyndighedsekstremister
i Danmark kan ramme en relativt stgrre potentiel malgruppe for radikalisering og mobilisering,
end hvad der er tilfaeldet for andre ekstremistiske miljger. Samtidigt vurderer CTA, at det er
meget sandsynligt, at det antimyndighedsekstremistiske miljg i Danmark vil vaere modtageligt
for konspirationsteorier og/eller des- og misinformation. Samtidig udggres en del af det anti-
myndighedsekstremistiske miljg i Danmark og Vesten af sdkaldte suveraenitetsbevaegelser.
Grundet beveaegelsernes overbevisninger kan de udggre en trussel mod myndighederne, men
det er mindre sandsynligt, at der udgar en terrortrussel fra suveraenitetsbevaegelser i Dan-
mark.

CTA vurderer, at de mest sandsynlige mal for et antimyndighedsekstremistisk terrorangreb i
Danmark er enkeltpersoner som fx politikere, myndigheds- og fagpersoner eller institutioner
eksponeret i et antimyndighedsekstremistisk narrativ.

Konsekvenser

Konsekvenserne af terrorhandlinger er fgrst og fremmest draebte og sarede mennesker. Selv

de overlevende, som ikke lider alvorlig fysisk skade, kan udvikle nye eller opleve en forvaerring
i eksisterende psykologiske symp-
tomer, herunder angst, stress,
utryghed og/eller decideret
trauma. Disse symptomer kan i
visse tilfaelde vare leenge efter ter-
rorangrebet finder sted. Ofrenes
pargrende kan ogsa nogle gange
opleve lignende symptomer.

Ved terrorhandlinger, der har til
formal at draebe og sare flest mu-
ligt, kan der veere behov for et
stort antal indsatsenheder. Det
geelder seerligt i de tilfeelde, hvor
der er samtidige terrorhandlinger
pa flere gerningssteder. Dette kan
lzegge et betydeligt ressourcepres
pa seerligt politiet, sundhedsbered-
skabet og redningsberedskabet
under og umiddelbart efter haen-
delsen. Indsatspersonellet kan
0gsa risikere at komme i kontakt
med bevaebnede gerningsmaend.
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Det udggr en szerlig stor fare, hvis flere terrorangreb er planlagt i umiddelbar forlaengelse af
hinanden.

Terrorhandlinger samt forsgg herpa faolges som udgangspunkt af et forhgjet beredskabsniveau.
Opretholdelse af et hgjt beredskabsniveau kan vaere omkostningsfuldt og tage ressourcer veek
fra andre ressourcekraevende opgaver. En sadan spidsbelastning kan ogsad medfgre gkonomi-
ske og administrative konsekvenser langt efter den egentlige indsats.

Terrorhandlinger rettes generelt mod menneskelige mal, men i visse tilfeelde kan et angreb
malrettes bygninger eller infrastruktur. Disse terrorhandlinger kan have store gkonomiske kon-
sekvenser og alvorlige konsekvenser for ejendom. Det gaelder szerligt ved bombeangreb. Selv
i de tilfzelde, hvor angrebets mal er mennesker, kan trykbglger, varmeudvikling, ild og rgg
fordrsage betydelige materielle gdelaeggelser pd og i umiddelbare nzaerhed af gerningsstedet.

Efter bombesprangninger kan der vaere helt eller delvist sammenstyrtede bygninger og infra-
struktur, hvor overlevende kan veaere fastklemte eller indespaerret. Andre potentielle farekilder
pad skadestedet efter en bombespraengning kan fx vaere tekniske installationer, som ikke er
afbrudt, sa der stremmer gas ud, eller kabler og ledninger, der stadig er stremfgrende m.v.

Terrorhandlinger kan skabe frygt i befolkningen, bade umiddelbart efter og i lang tid efter
voldshandlingen er sket. Denne frygt kan give anledning til a&ndringer i befolkningens adfaerd,
der skaber nye eller forstaer-

ker andre konsekvenser.

Terrorangreb pa svenske statsborgere i Bel-
gien, oktober 2023

Tiden efter et terrorangreb
med betydelige materielle
skader kan indebeere store
gkonomiske omkostninger til
oprydning og genopbygning,
som i visse tilfaelde kan veere

D. 16. oktober 2023 skgd en tunesisk militant isla-
mist tre svenske statsborgere i det centrale Bru-
xelles i Belgien forud for en fodboldkamp mellem
det svenske og det belgiske landshold. To af de tre

en langvarig proces. Det geel-
der seerligt terrorhandlinger,
der skader eller gdelaegger
stgrre bygninger eller kritisk
infrastruktur. Manglen af disse
bygninger eller infrastruktur i
genoprettelsesperioden  kan
endvidere pdvirke logistik,
transport og andre samfunds-
vigtige funktioner og kritisk in-
frastruktur.

Tendenser

Ekstremisme - og dermed ter-
rorhandlinger - er under for-
andring med mange forskel-
lige og komplekse &rsager, ud-
tryksformer og virkninger.
Mange former for basale driv-
kreefter (fx kriser, konflikter

ofre omkom.

Ifglge den belgiske efterretningstjeneste var ger-
ningsmandens handlinger motiveret af bl.a. af-
braendinger af koranen i Sverige. Ifglge belgiske
sikkerhedsmyndigheder blev ofrene udvalgt af ger-
ningsmanden pa baggrund af deres nationalitet.
Gerningsmanden var kendt som militant islamist
blandt de belgiske sikkerhedsmyndigheder siden
2016 og havde efter eget udsagn forbindelser til Is-
lamisk Stat (IS).

Sikkerhedstiltag i Bruxelles samt i en raekke andre
europziske lande blev skaerpet som fglge af angre-
bet. Politiet i San Marino, hvor Danmark spillede
landskamp dagen efter d. 17. oktober 2023, skaer-
pede sikkerheden til kampen. I Danmark ivaerk-
satte PET og gvrige relevante myndigheder en
raekke sikkerhedstiltag ved svenske interesser i
Danmark.
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m.v.), forstaerkere (fx pavirkningskampagner, spredning af propaganda og desinformation
m.v.) samt selvforstaerkende effekter (fx gget polarisering og mistillid i samfundet) driver
denne udvikling.

Seerligt Israel-Palzestina konflikten vurderes af CTA at rumme et vaesentligt radikaliserings- og
mobiliseringspotentiale for flere ekstremistiske grupper og aktgrer, der ikke ngdvendigvis er i
bergring med ekstremistiske miljger. For militante islamister kan konflikten puste til eksiste-
rende narrativer om Vesten som modstander til verdens muslimske befolkning. Hgjreekstre-
mister i Danmark har fokus pa konflikten i varierende grad, hvilket bl.a. har fort til et gget
fokus pa antisemitiske og antipalaestinensiske narrativer i det danske hgjreekstremistiske
miljg. For venstreekstremister har den propalastinensiske dagsorden historisk veeret steerkt
mobiliserende, og den igangvaerende konflikt i Gaza har reaktualiseret denne dagsorden. CTA
vurderer endvidere, at dele af det danske antimyndighedsekstremistiske miljg kan mobiliseres
af konspirationsteoretiske narrativer om eksistensen af en jgdisk elite, der bl.a. styrer den
danske regering.

Det fremgar af CTA’s vurdering af terrortruslen fra 2024, at det er mindre sandsynligt, at det
etablerede militante islamistiske miljg i Danmark aktivt vil engagere sig voldeligt pa baggrund
af Israel-Palaestina konflikten, og at det er usandsynligt, at konflikten vil medfgre terrorhand-
linger i Danmark begaet af ekstremister fra de tre gvrige danske ekstremistiske miljger. Sam-
tidig vurderer CTA dog, at konflikten vil pz‘évirke terrortruslen mod Danmark og danske inte-
resser i udlandet betydeligt i en laengere periode fremover.

Psykiske lidelser

I de senere ar har der vaeret eksempler pd gerningspersoner med psykiske lidelser, der
har anvendt fremgangsmader, som ligner terrorangreb, uden at handlingerne ngdven-
digvis har vaeret udtryk for et politisk, ideologisk og/eller religigst motiv.

Ifglge CTA kan psykiske lidelser i visse tilfeelde veere teet forbundet med et ekstremistisk
tankesaet, mens de i andre tilfeelde er en begraensende faktor for radikalisering eller slet
ikke relateret hertil. En psykisk lidelse kan dermed vaere med til at indlede eller intensi-

vere et radikaliseringsforlgb, men er pd ingen made ensbetydende med en persons evne
og vilje til at bega terror eller anden voldshandling.

Psykiske lidelser hos en gerningsperson kan ggre det vanskeligt for myndighederne at
vurdere, hvorvidt personens handlinger udggr terror.

Koranskandingerne i 2023 har bidraget til Danmarks historik som opfattet ‘kraenkernation’ i
militante islamistiske miljger. Dette kombineret med mobiliseringspotentialet fra Israel-Palae-
stina konflikten har ifglge CTA medfgrt, at terrortruslen fra militante islamister i 2024 var
skaerpet sammenlignet med 2023, dog fortsat inden for niveauet "alvorlig’.

I tiden siden COVID-19 pandemien har CTA set gget fysisk organisering blandt hgjreekstremi-
ster. Fysisk organisering blandt hgjreekstremister ses ofte som et supplement til virtuelle mil-
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jger. Hgjreekstremister samler sig fx i visse tilfaelde i s3kaldte ‘Active Clubs’, hvor fysisk tree-
ning kombineres med hgjreekstremistisk indoktrinering. Det militante islamistiske miljg i Dan-
mark udfolder sig bade fysisk og virtuelt, hvor nogle fortrinsvis er tilknyttet enten den fysiske

eller den virtuelle del, mens andre bevaeger sig ind og ud af den fysiske og den virtuelle del af
miljget.

Aktivitetsniveauet blandt fx venstreekstremister er ifglge CTA stigende. Det skyldes (re)aktu-
alisering af mobiliserende dagsordener sdsom Israel-Palaestina konflikten.

PET iveerkseetter Igbende operationer mhp. at afdaekke eller afveerge mulige terrortrusler mod
Danmark.
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Hvad nu hvis...

... et omfattende terrorangreb rammer i centrum af en stgrre dansk by. Angrebet indledes
en fredag ki. 21.20 og varer ca. tre timer. Angrebet bestar af fire detonationer af hjemme-
lavet spreengstof, seks angreb med automatv8ben og en gidseltagning. M8lene er tilfeeldige
menneskemaengder, som befinder sig uden for et stadion ved en fodboldkamp, i en kon-
certsal p8 et spillested samt p8 en rackke af byens restauranter, caféer og barer.

Flygtende menneskemaengder skaber trafikalt kaos i byens smalle gader, der fungerer som
flaskehalse og skaber udfordringer for politiets og redningspersonellets indsats. Vidner be-
retter, at gerningsmaendene har r8bt islamistiske slagord og budskaber om haevn mod Dan-
mark.

Det kommer til ildkamp mellem gerningsmaend og politiet. Mens politiet skaber styrkemeaes-
sig overlegenhed, er der stadig usikkerhed om antallet af gerningssteder og gerningsmaend.
Det viser sig senere, at gerningsmaendene havde fordelt sig i tre grupper hver best8ende af
tre meend. Syv gerningsmeéend draebes af politiet eller begdr selvmord med bombeveste. De
sidste to flygter, men omkommer nogle dage senere under politiaktioner i Danmark og ud-
landet. En international militant islamistisk terrororganisation tager sidenhen ansvar for an-
grebet.

(Dette fiktive scenarie er inspireret af terrorangrebet i Paris den 13. november 2015.)
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RUMHANDELSER

Karakteristik

Rumhaendelser betegner i denne publikation haendelser, der har deres oprindelse i rummet,
men som udggr en risiko for menneskelig aktivitet pd Jorden, herunder det danske samfund.
Betegnelsen daekker i dette kapitel over dels haendelser fordrsaget af rumvejr, dels kollisioner
mellem menneskeskabte rumobjekter som satellitter, rumsonder, rumfartgjer og rumaffald
(ikke-funktionelle genstande som bl.a. udtjente satellitter, brudstykker af satellitter og frag-
menter fra Igfteraketter) samt tilsigtede handlinger i form af fx terrorhandlinger eller sabotage
mod den jordbaserede del af den satellitbaserede infrastruktur. Herudover kan rumhaendelser
potentielt opstd som konsekvens af test af antisatellitvdben (ASAT).

Kapitlet behandler ikke de handelser, der stammer fra naerjordsobjekter som asteroider og
kometer.® Det skyldes, at sandsynligheden for en Iufteksplosion eller et nedslag i Danmark er
minimal set i lyset af stgrrelsen pa Jordens samlede overflade, og hvor sjaldent disse haen-
delser historisk er forekommet. Konsekvenserne af en sadan handelse ville desuden kunne
streekke sig fra kraterdannelse i et ubeboet omrade over udslettelse af en millionby til vores
civilisations undergang.

Rumvejr er et udtryk for de vari-
able fysiske forhold, der ggr sig
geldende i det ydre rum. Solen
sender konstant en stor meengde
elektrisk ladede partikler ud om-
kring sig. Denne strgm af partikler
kaldes solvinden. Solvinden udggr
hovedparten af den partikelstrdling,
der pavirker Jorden. Strdling er
sundhedsskadelig for mennesker i
hgje doser, men Jordens magnetfelt
og atmosfeere beskytter livet pd
Jorden mod stgrstedelen af de ska-

Reference- og nedtagningsstationer

Den satellitbaserede infrastruktur bestar
af rumsegmenter (satellitter) og jord-
segmenter (bl.a. reference- og nedtag-
ningsstationer). Derfor kan haendelser,
der pdvirker jordsegmenterne af denne
infrastruktur forarsage nogle af de
samme konsekvenser som handelser,
der pavirker rumsegmenter. Det gaelder delige effekter fra solvinden. N3r
eksempelvis udfald i de funktioner/tje- der sker udsving i solvindens inten-
nester, som infrastrukturen understgt- sitet, afbgder magnetfeltet delvist
ter.

effekterne, sa der pa Jorden er et
nogenlunde konstant stralingsni-
veau.

8 Det kan dog bemaerkes, at risici forbundet med disse nzaerjordsobjekter, asteroider og kometer har faet
gget opmeerksomhed siden en asteroideeksplosion over den russiske by Tjeljabinsk i februar 2013, som
medfgrte skader p& ca. 1.150 personer og ca. 3.000 bygninger.
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Forholdene pd Solens overflade er imidlertid meget omskiftelige, hvilket vi kan observere fra
Jorden og fra satellitter i form af solpletter (midlertidigt mgrkere omrader pa Solen), der er
seerlig magnetisk staerke omrader i Solens magnetfelt. Solpletter kan forarsage soludbrud,
der er voldsomme energiudladninger pa Solen. Ved soludbrud udsendes store maengder ener-
girig straling, og store skyer af partikler slynges ud i rummet.

Flares er store manger energirig elektromagnetisk strdling fra soludbrud, herunder gamma,
rentgen og ultraviolet strdling. Da elektromagnetisk strdling rejser med lysets hastighed, er
stralingen det fgrste observerbare tegn pa et soludbrud.

Afhaengigt af den lokale konfiguration af Solens magnetfelt kan en flare efterfglges af en ko-
ronal masseudkastning (‘Coronal Mass Ejection’, eller CME), hvor udbruddet skyder elek-
trisk ladede partikler fra Solen ud i rummet. P& vej vaek fra Solen vil en CME mgde tidligere
udsendte partikler fra solvinden og presse dem sammen til en chokfront. Nar en sddan front
rammer Jordens magnetfelt, kan den skabe kraftige forstyrrelser i feltet, hvilket kaldes en
‘geomagnetisk storm’ - eller 'solstorm’ i daglig tale. En chokfront fra et soludbrud vil typisk
ramme Jorden en til to dage efter udbruddet pd Solens overflade. Selve partikelstralingen
forbundet med flares og CME’er betegnes et ‘Solar Particle Event’ (SPE).

Hvordan et soludbrud udmgnter sig pa Jorden, afhaenger af flere forhold. Et soludbrud af en
given stgrrelse vil ikke altid give samme grad af konsekvenser pa Jorden, bl.a. fordi Jordens
magnetfelt vil interagere med chokfronten skabt af CME og solvinden og afbgde den i forskellig
grad. Et synligt og helt ufarligt resultat af dette er polarlys (nordlys og sydlys).

Bl.a. fordi styrken af Jordens magnetfelt varierer med breddegraden, vil de negative konse-
kvenser af et soludbrud opleves meget forskelligt lokalt pa Jorden, selvom flares, SPE og CME
rammer hele planeten og menneskeskabte objekter i rummet. De nordligste og sydligste
breddegrader er seerligt udsatte, og selvom Danmark som et nordligt beliggende land hidtil
ikke har oplevet skadelige effekter i betydeligt omfang, vil det sandsynligvis opleves i Danmark
i fremtiden.

Soludbrud vil kunne ramme store dele af verden pd samme tid, men opleves meget forskelligt
lokalt. Konsekvenserne kan bl.a. omfatte afbrydelser af elforsyning, nedbrud af elektrisk ud-
styr samt forstyrrelser af rumbaseret infrastruktur til bl.a. kommunikation, magnetisk naviga-
tion, jordobservation og rumvejrsobservation.

Rumhaendelser kan ogsé forarsages af satellitter, rumsonder, rumfartgjer og isaer rumaffald,
som er genereret gennem mere end seks artier med menneskelig rumaktivitet. Selvom der er
meget plads i rummet, og disse menneskeskabte objekter er i kredslgb i forskellige hgjder og
baner, sker der kollisioner. Mens store satellitter har evnen til at undgd stgrre, sporbare styk-
ker rumaffald, er mindre fragmenter naesten umulige at opdage. Sma satellitter, som de s3-
kaldte cubesats, har ikke mulighed for at styre uden om rumaffaldet og kan derfor ikke undga
kollision. Kollisionerne kan veere meget voldsomme, idet den gennemsnitlige kollisionsha-
stighed er ca. 32.400 km/t.

Risikoen er stigende, eftersom antallet af objekter i rummet vokser med meget stor hast. Ved
udgivelsen af seneste version af Nationalt Risikobillede i 2022 var der ca. 4.900 operative
satellitter i kredslgb om Jorden. I august 2024 var dette tal steget til ca. 10.100, og hertil
kommer ca. 2.970 satellitter, der enten er udfasede eller holdt op med at fungere.

Herudover estimerer den europaeiske rumorganisation (ESA) - ligeledes pr. august 2024 - at
40.500 stykker rumaffald stgrre end 10 cm, 1,1 mio. stykker stgrre end 1 cm, og 130 mio.
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mellem 1 mm og 1 cm kredser om Jorden. Ca. 36.240 rumobjekter fglges rutinemaessigt fra
Jorden.

Forekomst

Frekvensen af soludbrud (og der-
med flares, CME, geomagnetiske
storme og SPE) er taet forbundet
med Solens aktivitet, der afspejles
i antallet og stgrrelsen af solpletter
pa Solens overflade. Fra optegnel-
ser, som gar tilbage til 1700-tallet,
er det konstateret, at solpletaktivi-
tet folger en cyklus af hgjere og la-
vere intensitet. Gennemsnitligt
spaender en solcyklus 11 &r fra én
hgj- eller lavintens periode til en
anden. I den aktuelle cyklus vil ak-
tiviteten, og dermed ogsa antallet
af soludbrud, tiltage i de kom-
mende ar og forventes at nd sit
maksimum senest i 2025.

I en lavintens periode forekommer der statistisk set et soludbrud hver femte dag, og i en
hgjintens periode kan der vaere tale om tre pr. dggn. Selvom soludbrud forekommer med
meget hgj frekvens, er det relativt sjaeldent, at konsekvenserne maerkes p& Jorden. For at
konsekvenserne maerkes pa Jorden, skal der vaere et sammenfald af ugunstige omstaendighe-
der, herunder udbruddets art og styrke, stralingens og partiklernes retning samt Jordens po-
sition i sin bane rundt om Solen pa tidspunktet for udbruddet. I juli 2012 passerede effekterne
fra et ekstraordinaert kraftigt soludbrud fx forbi Jorden, men ville have ramt Jorden, hvis ud-
bruddet var indtruffet blot en uge tidligere.

De enkeltstdende massive soludbrud, som resulterer i skadelige konsekvenser pd Jorden, er
sjeeldne, men kan forekomme i perioder med bade lav og hgj samlet solaktivitet. Middelstore
udbrud (fx de som indtraf i 1972, 1989 og 2003) antages statistisk set at ramme Jorden én
gang i Igbet af hver eller hver anden 11-3rs cyklus. Store udbrud (af en stgrrelse tilsvarende
et i 1921) antages af ramme gennemsnitligt én gang hvert 100. &r, mens meget store udbrud
(erfaret i 1859) betragtes som 100- til 500-ars haendelser.

Eftersom eksisterende viden om soludbrud kun baseres pd et par arhundreders observation,
hersker der stor usikkerhed om disse frekvensvurderinger, ligesom det ikke vides, hvor kraftigt
et soludbrud Solen er i stand til at generere. Forstaelsen for mekanismerne bag soludbrud og
evnen til at forbedre prognoser for deres forlgb forventes at vokse i de kommende 3r.

Varigheden af soludbruds direkte negative konsekvenser pd Jorden er typisk kort (timer), men
kan vare op til et par dage. De indirekte konsekvenser kan imidlertid kraeve laengere tid til
reparation og genopretning.

Pa lige fod med andre naturhaendelser som fx ekstremregn eller orkaner er der ingen mulighed

for at omdirigere eller afbgje effekterne af et soludbrud. De soludbrud, som rammer Jorden,
kan heller ikke forudsiges, fgr de finder sted. Det er i dog i nogle tilfeelde i nogen grad muligt
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at varsle fgr effekterne indtraeffer og udarbejde prognoser, mens soludbruddet udspiller sig.
CME’er og SPE’er kan tage flere dage at nd frem til Jorden. For at ggre brug af et eventuelt
varsel, kraever det, at der findes viden hos modtagerne om passende foranstaltninger.

For s& vidt angar utilsigtede kollisioner mellem menneskeskabte rumobjekter er disse ligeledes
sjeeldne haendelser. Hver gang det sker, fgrer det imidlertid til et stort antal af nye rumaffalds-
fragmenter, som dermed @gger risikoen for den naeste kollision.

Herudover kan naevnes, at fire lande indtil videre (USA, Kina, Indien og Rusland) har skudt
med missiler p& egne satellitter for at destruere dem, enten for at demonstrere militser anti-
satellitvdbenkapacitet (ASAT) og/eller for afvaerge potentiel nedstyrtning. Dette er senest sket
i november 2021. I disse tilfaelde har nedskydningerne skabt et stort antal fragmenter, som
stadig er og med stor sandsynlighed vil forblive i kredslgb om Jorden i adskillige ar. Det kan
alt andet lige gge risikoen for sammenstgd af rumobjekter. Flere andre lande rdder over ASAT-
vabensystemer.

Konsekvenser

Det er vanskeligt at afggre den praecise
virkning, som en rumvejrshaendelse vil
have pd et givet system eller type ud-
styr, idet mange tidligere kendte haen-
delser forekom, fgr nyere teknologier
eksisterede. Teet komprimerede com-
puterchips og avancerede elektriske
apparater er sandsynligvis mere sar-
bare end tidligere og mere simpelt op-
bygget teknologi. Under alle omstaen-
digheder er elektricitet, computere, it-
og satellitbaseret teknologi allesteds-
naervaerende i vores hverdag. De sar-
barheder, der matte veere ift. rumvejr,
har derfor potentiale til at medfagre
vidtraekkende konsekvenser.

Menneskelig aktivitet er gennem det

seneste arhundrede blevet mere og

mere afhaengig af rumbaseret tekno-

logi og infrastruktur til fx navigation-,
informations- og kommunikationstjenester. Rumhaendelser kan pavirke denne teknologi, som
mange samfundsvigtige funktioner og almindelige serviceydelser beror p3, ikke mindst i Dan-
mark, som er et af de mest digitaliserede lande i verden. Vores sarbarhed over for rumhaen-
delser afhaenger derfor af, hvor afhaengige vi er af enkelte systemer.

Det er seerligt faenomenet geomagnetisk inducerede stremme (‘Geomagnetically Induced
Currents’ eller GIC), som kan give problemer. Nar et soludbrud skaber en geomagnetisk storm
i Jordens magnetfelt, kan forstyrrelserne skabe elektrisk strgm i elementer, der er velegnede
elektriske ledere. Mest oplagt er hgjspaendingsledninger i elforsyningsnet, hvor GIC kan forar-
sage overspaending pa op til 20 volt pr. kilometer kabel. Lande, som har et meget langstrakt
forsyningsnet og langt imellem forbrugere og transformatorstationer, er i den forbindelse szer-
ligt udsatte. Selvom dette forhold ikke gaelder for det danske elnet, er Danmark forbundet med
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de norske, tyske og svenske elnet, som er mere langstrakte. Hvis overspaending i disse net
fordrsager stgrre tekniske problemer samtidigt med en ubalance i det danske elnet, kan pro-
blemerne under visse omstaendigheder forplante sig til Danmark. Omfanget af konsekvenserne
afhaenger af ledningsevnen i jord, der kan variere meget afhaengig af lokale geologiske forhold.

GIC har i nogle tilfaelde i udlandet sat transformatorstationer ud af drift med laengerevarende
stromafbrydelser til folge. Strgmafbrydelser p& mere end fa timer kan have betydelige kaska-
deeffekter mange steder i samfundet (lzes mere i kapitlet om energimangel). Dertil kommer,
at en kraftig geomagnetisk storm ogsa kan pavirke fx undersgiske kabler og anden kritisk
infrastruktur.

Systemer til radiokommunikation og radarovervdgning er ogsa sarbare over for effekterne af
rumvejr. Geomagnetiske storme kan fx saette modtagerenheder helt ud af drift. Svigt af sy-
stemerne kan betyde, at det i en periode ikke er sikkert at lande og lette fly fra visse lufthavne,
eller at flyruter m3 aflyses eller omlaegges.

Satellitter i kredslgb uden for Jordens beskyttende atmosfaere er szerligt udsatte for effekterne
af rumvejr. For opsendelse udstyres de med et saerligt materiale til afskeermning mod strdling
samt partikler fra solvinden, og de kan sdledes til en vis grad modsta effekterne af et solud-
brud. Det er dog begraenset, hvor robust en afskaermning man kan foretage, fgr satellitter
bliver for tunge til opsendelse. Endvidere zeldes satellitternes solpaneler og elektronik hurtigt
ved den ekstraordinaere pavirkning, hvilket medvirker til at ggre dem sarbare. Kraftige solud-
brud kan derfor saette satellitter ud af drift, enten midlertidigt eller permanent. Endelig kan
soludbrud ogsa skabe forstyrrelser i de gvre dele af Jordens atmosfaere (ionosfaeren) eller
skabe kraftig radiostgj, der bl.a. kan pavirke signaler fra navigationssatellitter.

Den satellitbaserede infrastruktur tjener mange forskellige formal, som fx kommunikation,
transmission, navigation, preecis angivelse af tid, observationer af vejrsystemer, klimaets ud-
vikling og andre faenomener pa Jorden samt rumforskning. Globale satellitnavigationssystemer
(GNSS - Global Navigation Satellite System) er fx en udbredt teknologi i mange menneskers
dagligdag. GNSS anvendes bredt i biler og mobiltelefoner og er et kritisk element i mange
industrier og erhverv som fx kommerciel sgfart, landtransport og landbrug. Rumhaendelser
indebaerer derfor en risiko for store forstyrrelser i transport og logistik. EU har estimeret, at
over 10 pct. af EU’s samlede BNP til en vis grad er afhaengig af GNSS, og konsulentfirmaet
London Economics anslog i en rapport fra 2019, at 23 pct. af Danmarks BNP skabes i brancher,
der er afhaengige af GNSS. Meget praecise tidsangivelser baseret pd atomure i GNSS-satellit-
terne er ligeledes kritisk i mange sammenhaenge, eksempelvis veerdipapirhandel og andre fi-
nansielle transaktioner.

Rumhaendelser vil i et realistisk veerstefaldsscenarie kunne medfgre meget alvorlige for mu-
ligheden for at opretholde samfundsvigtige funktioner og samtidig forbundet med meget store
gkonomiske tab og skader pa ejendom. I et nyere studie fra ESA estimeres det fx, at den
potentielle sociogkonomiske indvirkning i Europa fra en ekstrem rumhaandelse kan belgbe sig
til omkring 15 mia. euro.
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I takt med at flere hverdags-
processer beror pa satellitba-
seret infrastruktur, bliver det i
stigende grad vanskeligt at
overskue de preaecise konse-
kvenser, der vil fglge af at mi-
ste funktionen af en givet sa-
tellit eller et givet satellitsy-
stem. Mange satellitsystemer
bestar af flere satellitter, der
har et vist overlap i deres
funktionsomrade, mens andre
Igser en unik opgave. Et kraf-
tigt soludbrud vil kunne 3 al-
vorlige  konsekvenser for
mange satellitter samtidig
og/eller vil kunne ramme sa-
tellitter med alvorlige konse-
kvenser for samfundsvigtige
funktioner og evt. underlagt
kritisk infrastruktur.

Udover rumvejr kan flere af
de ovennaevnte konsekvenser
ogsa fordrsages af sammen-
stgd af satellitter eller andre
menneskeskabte rumobjek-
ter. Et enkelt sammenstgd
kan generere nok rumaffald til
at gdelaegge ruminfrastruk-
tur, der understgtter fx navi-
gation og kommunikation pa
Jorden.

Alle satellitter har en begraen-

Halloween stormene, 2003

I slutningen af oktober og starten af november
2003 ramte en af de hidtil stgrste registrerede
soludbrud Jorden. Serien af udbrud blev senere
kendt som ‘Halloween-stormene’ og medfgrte for-
styrrelser i kommunikations- og navigationssyste-
mer. Seerligt naer polaromraderne matte transat-
lantiske og polare fly omlaegges eller aflyses.

Det japanske rumagentur mistede kontakt og
kontrol med to satellitter permanent, én af det
amerikanske rumagentur NASA'’s satellitter blev
beskadiget, og mange andre var ukontaktbare el-
ler upalidelige.

I den sydelige del af Sverige blev elforsyningsnet-
tet forstyrret, og flere transformatorstationer led
overlast fra overspaending. I og omkring Malmg
fgrte dette til stremafbrydelser for ca. 50.000 bor-
gere i 30-90 minutter.

I USA blev enkelte transformatorstationer ogsa
beskadiget med strgmsvigt til fglge, hvilket vurde-
res at have kostet mindst 4 mia. USD.

set levetid, og der planleegges langsigtet for deres aflgsning. Forberedelse og opsendelse af
en satellit i kredslgb tager typisk flere ar. At erstatte en eller flere tabte satellitter vil derfor
veaere en bade omkostningstung og tidskreevende proces.

De mulige direkte konsekvenser for menneskers liv og helbred samt for natur og dyreliv vur-
deres at vaere meget begraensede. Strdling fra rumvejr kan dog udggre en fare for astronauter
og muligvis ogsa for passagerer og besaetning pa et meget hgjtgdende fly, safremt det er i
luften pd et ugunstigt sted og tidspunkt. Hertil kommer risikoen for indirekte konsekvenser,
safremt forstyrrelser i navigations- og kommunikationssystemer fx medfgrer transportulykker,
pavirker ngdopkaldsfunktioner eller forsinker redningsindsatser. Endelig vil nedstyrtning pa
landjorden af en satellit eller andet menneskeskabt rumobjekt evt. kunne koste liv og/eller

forarsage miljgforurening.
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Tendenser

Solens aktivitet ndede sit seneste minimum i december 2019 og forventes at nd sit maksimum
senest i 2025. Et stgrre antal soludbrud betyder alt andet lige ogsd en stgrre risiko for flares,
CME, geomagnetiske storme og SPE.

Det forventes ikke, at maksimum solpletaktivitet for denne cyklus vil vaere saerlig kraftigt, men
det har ikke nogen betydning for styrken af de soludbrud, der alligevel matte opsta. Fra 2025
vil aktiviteten forventeligt aftage igen, men der er dog en tendens til, at saerligt kraftige solud-
brud ses i &rene efter maksimum, ganske som det var tilfeldet i efteraret 2003.

Rummet er et af de domaener, som har stor betydning for vaekst i samfundet, og som kan
bidrage til at Igse nogle af tidens store udfordringer pd Jorden. En betydelig og strategisk
konkurrence er i gang - ikke blot civilt, men ogsa militeert. Flere lande og internationale orga-
nisation sdsom EU og NATO har fremlagt strategier for rummet i relation til forsvar og sikker-
hed, ligesom nogle lande har etableret militaere rumkommandoer, fx USA med oprettelsen af
U.S. Space Force i 2019. I december samme ar erklaerede NATO rummet for et ‘operationelt
domaene’ pa lige fod med eksisterende domaener for land, sg, luft og cyberspace.

Denne strategiske konkurrence baerer risici med sig. I de senere ar har Rusland og seerligt
Kina mangvreret egne satellitter taet pd vestlige statslige og kommercielle satellitter. Formalet
med dette er ukendt, men kan bl.a. omfatte forsgg pa spionage, forsgg pa at jamme (blokering
af satellitsignaler), spoofing (manipulering af satellitsignaler) eller planlaegning af anti-satellit-
v@bentests. Ogsa andre lande sdsom Iran investerer i rumkapaciteter og har udvist villighed
og evnen til at bruge jamming og spoofing mod andre nationers satellitter.

Ud over det fornyede fokus fra stormagter og mellemstore lande, har mindre nationer ogsa
ambitioner i rummet. Danmark lancerede fx sin fgrste nationale strategi for rummet i 2016,

hvori rumomradet udpeges som et strategisk forsk-

nings- og innovationspolitisk indsatsomrdde med

vaesentligt vaekstpotentiale. En opdatering af stra-
Formodet russisk test af anti- tegiens malsaetninger i 2021 afspejler bl.a., at rum-
satellitvdben baseret teknologi og viden er en grundlaeggende
forudsaetning for gren omstilling, handtering af kli-
maudfordringer samt for en raekke samfundsvigtige
funktioner. En ny strategi for rumforskning og inno-
vation blev udgivet i november 2024.

Ifglge U.S. Space Command gen-
nemfgrte Rusland i juni 2024 en
ikke-destruktiv test af et anti-sa-
tellitvdben. Den formodede test
skete kort efter, at USA rejste
mistanke om, hvorvidt det pageel-
dende satellitsystem, som Ruslanc
havde placeret taet pa amerikan-
ske satellitter, havde til formal at
understgtte udvikling af rumbase-
rede vdbensystemer.

I 2018 sendte Danmark sin fgrste militeere satellit
(Ulloriaq) i kredslgb. Opsendelsen havde til formal
at undersgge potentialet for satellitbaseret monito-
rering af skibe og fly i det arktiske omrade. Baseret
pz‘% erfaringerne fra Ulloriag-missionen overvejes nu
opbygning og udvikling af en dansk rumbaseret in-
frastruktur bl.a. til overvagning, men potentielt
ogsa til andre samfundsvigtige funktioner.
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Mens rummet traditionelt har vaeret et do-
meaene for statslige aktgrer, er der i de se-
neste &r kommet flere og flere private aktg-
rer til. Der findes i dag en reekke kommer-
cielle foretagender, som opsender satellit-
ter. Nogle af disse kommercielle aktgrer for-
sgger at etablere egne satellitnetvaerk for at
kunne tilbyde visse rumbaserede tjenester,
fx rumbaseret internet.

Teknologiske fremskridt har medfgrt, at
funktionsdygtige satellitter kan bygges i
stgrrelser af 10 cm x 10 cm x 10 cm eller
endnu mindre. Dermed kan en enkelt raket
transportere et stort antal enheder, hvilket
ogsd medfgrer, at transportprisen for hver
enhed i dag kan vare s3 lav (fx under
40.000 euro), at selv mindre virksomheder
og institutioner kan betale for at fa sendt
deres egne satellitter eller konstellation af

Kessler-syndrom

I takt med, at flere og flere satellitter
kommer i kredslgb omkring Jorden, bli-
ver der feerre og feerre ledige satellitba-
ner. Denne effekt bliver yderligere for-
staerket, ndr rumobjekter kolliderer og
skaber endnu flere stykker rumaffald,
der potentielt kan kollidere med andre
rumobjekter eller rumaffald. Den ultima-
tive konsekvens kunne blive det s&-
kaldte 'Kessler-syndrom’, praesenteret af
NASA-forskeren Donald J. Kessler i
1978: N&r maengden af rumaffald nar
over en kritisk graense, vil kollisioner
forarsage en kaskade af nye kollisioner,
der effektivt set vil forhindre fri og sik-
ker adgang til rummet. Pga. de mange
nye satellitter i rummet er flere forskere
bekymrede for, at dette scenarie kan

satellitter i kredslgb. Det har aldrig vaeret blive en realitet.

billigere, og priserne falder fortsat.

Alle disse forhold medfgrer, at der forventes

mange tusinde nye satellitter i kredslgb i Igbet af ganske f& ar. I takt med at antallet af men-
neskeskabte objekter omkring Jorden stiger, vokser risikoen for kollisioner ogsa og dermed
ogsa risikoen for, at de mest anvendte satellitbaner bliver ubrugelige for fremtidige generati-
oner.

Der arbejdes bdde pd at begraense dannelsen af nyt rumaffald og at reducere maengden af
eksisterende rumaffald. NASA opsendte fx i 2019 satellitten Mission Extension Vehicle 1, der i
2020 reaktiverede en dgd kommunikationssatellit. I 2026 planlaagger ESA at opsende testmis-
sionen Clearspace-1, der skal demonstrere evnen til at rydde rumaffald af vejen. I regi af EU’s
rumprogram er der oprettet et Space Surveillance and Tracking (SST) partnerskab, som med
afsaet i et netvaerk af nationale sensorer sporer og overvager objekter i rummet for bl.a. at
kunne varsle om risikoen for kollisioner. Danmark er medlem af SST-partnerskabet.

Generelt er samfundets afhangighed af satellitbaseret infrastruktur stigende. Det skyldes, at
satellitter i stigende grad enten erstatter jordbaserede systemer, eller at systemer pa Jorden
kun vil veere tilgaengelige eller anvendelige vha. rumbaseret infrastruktur. Eftersom satellitba-
serede systemer er betydeligt mere sarbare over for effekterne af rumvejr, og maengden af
rumaffald er voksende, vil den samlede risiko for skadelige konsekvenser som fglge af rum-
handelser veere stigende.
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Hvad nu hvis...

... et voldsomt soludbrud med en meget kraftig flare og medfglgende udladning af ener-
girige elektrisk ladede partikler (SPE) rammer Jorden i et aldrig tidligere observeret om-
fang. Alle de fire store globale navigationssatellitsystemer — GPS (USA), Galileo (EU),
GLONASS (Rusland) og BeiDou (Kina) — oplever udfald af de fleste satellitter. Positions-
angivelser ved hjeelp af satellitnavigation er utilgaengelige, og mange elektroniske finan-
sielle transaktioner er ikke mulige.

TV-stationer er ude af stand til at transmittere effektivt pga. udfald af kommunikations-
satellitter. Europas vejrsatellitter, som bl.a. giver DMI adgang til vejr- og klimadata, p&-
virkes ogs8. Transatlantiske og polare flyruter omlaegges eller aflyses, hvorved flyulykker
undg8s. Som konsekvens af manglende praecise navigationssignaler indtreeffer der en
alvorlig maritim ulykke i dansk farvand med flere omkomne og tilskadekomne samt om-
fattende skade p8 miljoet.

Godt et halvt dogn efter SPE’en rammes Jorden af en ekstraordinaer kraftig CME. GIC-
stromme for8rsager stremudfald i flere af Danmarks nabolande med falgevirkninger for
elforsyningen i Danmark. Herudover er der i dele af Danmark periodiske driftsforstyrrel-
ser i mobilnettet og det danske radionet til beredskabskommunikation, SINE (Sikker-
hedsnet). Der er fortsat tilgeengelige kommunikationslinjer, men den manglende nyheds-
strem p& TV-medierne, ustabilt mobilnet og stremudfald gor det vanskelig at skabe et
overblik over situationen, og der opstdr utryghed i befolkningen pga. sparsom informa-
tion. Samtidig opst8r der mistanke om, at kriminelle aktarer og fremmede stater vil ud-
nytte situationen ved at foretage cyberangreb mod kritisk infrastruktur.



OM RAPPORTEN

Nationalt Risikobillede (NRB) er Styrelsen for Samfundssikkerheds periodiske sammenfatning
af styrelsens Igbende arbejde med risikoanalyse pa nationalt niveau. Rapporten udgives Ig-
bende.

NRB udgives dels pd Styrelsen for Samfundssikkerheds eget initiativ, dels pa baggrund af en
bestemmelse i EU civilbeskyttelsesmekanismen om, at medlemsstaterne skal videreudvikle
risikovurderinger pa nationalt eller relevant subnationalt niveau. NRB har saledes en dobbelt
forankring i et nationalt og et europaeisk behov. Det skal i denne sammenhaeng ogsd bemaer-
kes, at NRB kun vedrgrer risici i Danmark og ikke de gvrige dele af rigsfaellesskabet.

NRB udarbejdes i samarbejde med et bredt udvalgt af eksperter fra sektoransvarlige statslige
myndigheder og andre aktgrer, fx private virksomheder, foreninger, forskningsinstitutioner og
universiteter. Det skal dog understreges, at det alene er Styrelsen for Samfundssikkerhed,
som er ansvarlig for de beskrivelser, vurderinger og sammenstillinger, der fremgar af NRB.

Afgransning

De 16 heendelsestyper i NRB 2025 er langt fra en udtgmmende liste over risici for Danmark.
Da der er tale om et nationalt risikobillede, er udveaelgelsen af haendelsestyper foretaget ud fra
fglgende kriterier.

Hver haendelsestype skal kunne udmgnte sig i haendelser, forstdet som afgreensede forlgb (i
tid og rum), som indebeerer alvorlige og umiddelbare negative konsekvenser inden for Dan-
marks greenser og medfgrer et akut behov for koordination og kriseh8ndtering p et niveau,
der ikke blot er lokalt.

Haendelser, der kan handteres inden for beredskabets daglige rammer, som forekommer rela-
tivt hyppigt, eller som kun har betydning for afgraensede dele af det danske samfund, er sdle-
des ikke inkluderet. S3danne haendelsestyper kan imidlertid vaere relevante at medtage i re-
gionale, lokale eller organisatoriske risikobilleder. Som eksempel kan naavnes komplekse, men
enkeltstdende bygningsbrande, som er et fast element i de kommunale redningsberedskabers
risikobaserede dimensionering.

Haendelsestyper, som er usandsynlige i eller neer Danmark (fx stgrre jordskeaelv), er ligeledes
ikke inkluderet, uanset at sddanne haendelser vil kunne have konsekvenser for danskere og
danske interesser i udlandet. Udenrigs- og sikkerhedspolitiske kriser, fx evakuering af personer
til Danmark efter krigshandlinger i udlandet, behandles heller ikke i NRB.

Selvom sakaldte ‘megatrends’ og 'risikoforstaerkere’ af en mere international karakter og/eller

med meget en lang tidshorisont sdsom sikkerhedspolitiske risici og trusler og klimaforandrin-
ger ikke lever op til ovenstaende kriterier for haendelsestyper, er disse elementer vaesentligt
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at have med i arbejdet med beredskabsplanlaegningen. Sikkerhedspolitiske risici og trusler og
de dertilhgrende fokusomrader (hybride virkemidler, forstyrrelser i forsyningskaeder og eks-
traordinzer international migration) samt klimaforandringer ses som gennemgaende i hele ri-
sikobilledet med potentiale til at pdvirke forekomsten og/eller konsekvenserne af haendelses-
typerne beskrevet i NRB 2025. I tillaeg til deres pavirkning af haendelsestyperne, kan fseno-
menerne tilfgje et ekstra lag af kompleksitet til et givent haendelsesforlgb (fx kan en maritim
haendelse fordrsaget af sabotage kraeve en anden type indsats end en lignende haendelse for-
3rsaget af en menneskelig eller teknisk fejl). Fenomenerne kan meget vel vise sig at forarsage
morgendagens mest udfordrende kriser, men de udggr ikke i sig selv haendelsestyper.

Potentielt eksistentielle risici for menneskeheden behandles ikke i NRB 2025, da disse haen-
delser hverken kan imgdegas eller hdndteres, og er dermed ikke relevant at beredskabsplan-
laegge for (fx udslettelse pga. atomkrig, massivt asteroidenedslag eller udbrud af en supervul-
kan).

I udvaelgelsen af de 16 haendelsestyper er der lagt vaegt pa, at der findes tilstraekkelig viden
om haendelsestyperne til, at den bagvedliggende analyse af kendetegn, forekomst, mulige
konsekvenser og tendenser kan betegnes som trovaerdig. Sandsynligheden for specifikke haen-
delser varierer imidlertid sa meget, at der ikke gives konkrete bud herpad i NRB 2025. Udvalget
er naturligvis heller ikke nogen garanti for, at der ikke vil optraede uforudsete stgrre haandelser
af andre typer, inden for rapportens femarige tidshorisont.

Det skal slutteligt understreges, at NRB 2025 har fokus pa risici. NRB 2025 er ikke en national
kapacitetsanalyse, og formalet er ikke at skabe overblik over det danske samfunds samlede
ressourcer eller evne til at imgdega og hdndtere de 16 haendelsestyper. Der afdaekkes dermed
heller ikke specifikke eksempler pa robusthed eller sdrbarheder i NRB 2025, og der identificeres
ikke konkrete behov for forebyggende og afhjaelpende initiativer. Ansvaret herfor fglger sek-
toransvarsprincippet og pahviler bl.a. i henhold til beredskabslovens §§ 24 og 25 de enkelte
ministre, kommunalbestyrelser og regionsrad. Der opfordres derfor til, at rapporten lzeses med
inddragelse af egne betragtninger omkring den modstandskraft over for haendelsestyperne,
der findes i Danmark - seerligt blandt lzesere pd strategisk beslutningstagerniveau.

Metode og terminologi

Med NRB tilstraeber Styrelsen for Samfundssikkerhed en informativ, overskuelig og lettilgaen-
gelig rapport om de vaesentligste risici og trusler, som det danske samfund star over for.
Metoden er primeert kvalitativ, da palidelige kvantitative data ofte er begraensede eller util-
geengelige for de udvalgte ekstraordinaere og sjeeldent forekommende haendelsestyper. Der-
udover varierer kvaliteten af kvantitative data imellem haendelsestyper, hvilket besveaerligggr
sammenlignelighed. Fokus er derfor i hgjere grad p& haendelsestypernes karakteristika og mu-
lige konsekvenser frem for deres statistiske sandsynlighed eller praecise udfald.

I NRB betragtes ‘risiko’ ikke som et produkt af sandsynlighed (eller frekvens eller plausibilitet)
multipliceret med konsekvenser, som kan omsattes til én enkelt matematisk veerdi og derefter
rangordnes ift. andre risici. Betegnelserne risiko og risici anvendes her i stedet mere alment
om typer af haendelser eller omstaendigheder, som resulterer i ugnskede konsekvenser.

Betegnelsen 'handelsestype’ bruges i NRB som et samlebegreb for haendelser, der deler en

tilstreekkelig maengde karakteristika mht. hvordan de opstar og hvilke konsekvenser de har,
uanset at de kan udspille sig p& meget forskellige konkrete m&der, tidspunkter og steder.
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Fordelen ved at beskaeftige sig med risici i form af haendelsestyper er, at det muliggar grup-
peringer af centrale udfordringstemaer og gger forstdelsen af bestanddelene af de kendte risici.

Risikoidentifikation,
udvaelgelseskriterier og
udvaelgelsesproces

NRB indeholder ikke en udtgmmende liste over alle haandelsestyper, som Danmark kan blive
ramt af, og er ikke nogen garanti for, at der ikke vil optraede andre alle helt nye uforudsete
haendelser. Nogle risici er relativt enkle at identificere, overvage og analysere, enten fordi de
jeevnligt manifesterer sig som haendelser eller generelt er genstand for stor opmaerksomhed.
I andre tilfelde kraever det dyberegdende analyser eller en god portion forestillingsevne at
afdaekke nye risici eller nye mader, hvorpd velkendte risici kan udvikle sig.

Udveelgelsen af de haendelsestyper, som omhandles i NRB, er baseret pad en indledningsvis
opstilling af en liste over et stgrre antal taenkelige haendelsestyper. Da der er tale om et nati-
onalt risikobillede, er dette gjort ud fra kriteriet om, at hver handelsestype skal kunne:

. Udmgnte sig i haendelser, forstaet som afgraensede forlgb (i tid og rum).
. Indebeere alvorlige og umiddelbare negative konsekvenser inden for Danmarks graenser.

. Medfgre et akut behov for koordination og krisehdndtering pa et niveau, der ikke blot er
lokalt.

Haendelsestyperne skal herudover have et element af ‘plausibilitet’ baseret pa fageksperters
vurderinger af muligheden for, at handelser inden for hver type kan forekomme inden for de
naeste fem ar. Det betyder dog ikke, at lignende haendelser skal have forekommet i eller have
medfgrt konsekvenser for Danmark tidligere.

Den indledende liste over haendelsestyper er herefter opdelt i taksonomiske niveauer. Faeno-
mener med betydelige ligheder imellem sig er grupperet sammen, fx:

. Diverse smitsomme sygdomsudbrud under titlen ‘Smitsomme sygdomme'.
. Haendelser med passagerskibe og forureningsulykker til sgs under ‘Maritime haendelser’.

. Stgrre haendelser i luftfarten, pd jernbanenettet, pd veje og broer samt i tunneller under
"Transporthandelser’.

Faenomener, som kan betragtes som konsekvenser af én af de eksisterende haendelsestyper
behandles ikke som selvstaendige haendelsestyper, men i stedet er disse kaskadeeffekter be-
skrevet i heendelsestypekapitlerne. Vandmangel omhandles fx som konsekvens i flere af NRB’s
handelsestyper — uanset at vandmangel initieret pga. forhold internt i vandsektoren kunne
betragtes som separat handelsestype. Naturbrande behandles som en konsekvens i kapitlet
Tarke’.
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Det endelige udvalg af haendelsestyper til inklusion i NRB er slutteligt foretaget ud fra vurde-
ringer af mulige direkte eller afledte konsekvenser pa seks parametre, henholdsvis liv, helbred,
miljg, skonomi, ejendom og samfundsvigtige funktioner og kritisk infrastruktur.

Betegnelsen ‘'samfundsvigtige funktioner’ refererer her til den officielle danske definition: “De
aktiviteter, varer og tjenesteydelser, som udggr grundlaget for samfundets generelle funkti-
onsdygtighed.”

Samfundsvigtige funktioner, hvor svigt eller ekstremt pres pa tilgaengeligheden vil medfgre
alvorlige negative konsekvenser, inddeles ud fra den danske definition i fglgende 15 sekto-
rer/omrader:

. Energi

. Informations- og kommunikationsteknologi
. Transport

. Beredskab, politi og civilbeskyttelse

. Sundhed

e  Sociale forhold

. Drikkevand og fgdevarer

. Spildevand og renovation

. Finans og gkonomi

. Uddannelse og forskning

. Meteorologi

. Forsvar samt efterretnings- og sikkerhedstjeneste
. Udenrigstjeneste

. Myndighedsudgvelse generelt

. Tvaergdende krisestyring

Ofte vil haendelsestyper kunne pavirke diverse samfundsvigtige funktioner igennem et udfald
eller en forstyrrelse af understgttende ’‘kritisk infrastruktur’. Kritisk infrastruktur defineres i
Danmark som:

"Infrastruktur — herunder faciliteter, systemer, processer, netveerk, teknologier, aktiver samt
serviceydelser — som er ngdvendig for at opretholde eller genoprette samfundsvigtige funkti-
oner."”

Ved hjeelp af denne udveelgelsesproces ndede Styrelsen for Samfundssikkerhed frem til en
endelig liste med 16 handelsestyper og to bagtaeppekapitler til NRB 2025. Blandt de frasorte-
rede haendelsestyper vil nogle muligvis kunne medtages i fremtidige udgaver af NRB. Styrelsen
for Samfundssikkerhed inviterer derfor ogsa laesere til at forholde sig kritisk til udvalget i NRB
2025 ud fra egen organisatoriske kontekst. Ikke alle haendelsestyper eller fokusomrader har
samme relevans for alle organisationer, og nogle handelsestyper, der ikke har national rele-
vans, kan vaere meget vigtig i en lokal eller organisatorisk kontekst.

Det understreges endvidere, at raekkefglgen af haendelsestyper i NRB er struktureret tematisk,
og ikke udtrykker en rangorden. Hver eneste haendelsestype kan for forskellige aktgrer have
potentiale til at vaere ‘den veerste’. Styrelsen for Samfundssikkerhed byder laeseren velkom-
men til at udarbejde en egen rangorden, som tager hgjde for organisationens kontekst, her-
under eksponering for forskellige handelser, eksisterende forebyggelsestiltag, planleegning,
kapaciteter m.v.
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Bagtaeppekapitlerne og de underliggende fokusomrader er sdledes valgt ud fra drgftelser med
eksperter samt analyse af tendenser beskrevet i gvrige nationale risiko- og trusselsvurderin-
ger. Fokusomraderne under bagtaeppekapitlet om sikkerhedspolitiske risici og trusler er valgt
ud fra en bruttoliste over mulige sikkerhedspolitiske faenomener pba. ekspertbidrag fra rele-
vante sektormyndigheder og @vrige eksperter. Herudover skal hvert fokusomrade have poten-
tiale til at have en ekstrem pavirkning pd mindst én af de seks konsekvensparametre (liv,
helbred, miljg, gkonomi, ejendom, samfundsvigtige funktioner og kritisk infrastruktur).
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FORSTAELSE

Om risici, viden og 'sorte
svaner’

I dag star vi over for et mere komplekst og sammensat risiko- og trusselsbillede, end
vi har gjort i mange ar. Det medbringer bade muligheder og udfordringer: Muligheder,
fordi vi bliver mere og mere opmaarksomme pa, hvilke ‘huller’ vi har i vores videns-
grundlag, men ogsa udfordringer, fordi der er risici og trusler, som vi ikke har mulig-
hed for hverken at erkende eksistensen af eller forsta. Disse risici og trusler kalder vi
'sorte svaner’ - altsa risici og trusler, som vi ikke kender til, og som vi heller ikke har
mulighed for at kende til, fgr de udmgnter sig i en konkret haendelse.

I 2002 sagde Donald Rumsfeld, tidligere amerikansk forsvarsminister, “der er kendte
kendte, altsa ting, som vi ved vi ved. Vi ved ogsz‘%, at der er kendte ukendte - det vil
sige, at vi ved, at der er visse ting, som vi ikke ved. Men der er ogsd ukendte ukendte,
de ting vi ikke ved, at vi ikke ved.”

KENDT

UKENDT

ERKENDELSE

KENDT

UKENDT

En erkendt og forstaet risiko. Det er her,
hvor risici, som vi allerede har set ud-
mgnte sig i konkrete haendelser falder.

Det er ogsa her, de fleste haendelsestyper

i Nationalt Risikobillede falder. Der er dog
altid mulighed for, at inden for en eller

flere af risiciene gemmer der sig en sort

svane.

Ting vi ved, vi ved

En erkendt, men ikke forstdet risiko. I
denne kvadrant er der risici, som vi ved
er der, men hvor vi mangler central viden
- og ved, at vi mangler den. I hverdags-
tale vil man omtale disse som ’huller’ i vo-
res forstaelse.

Ting vi ved, vi ikke ved

En ikke-erkendt, men forstaet risiko. Her

vil man omtale risici, som er sa implicitte

eller indforstaede, at vi ikke omtaler dem
som risici.

Ting vi ikke ved, vi ved

En ikke-erkendt og ikke forstaet risiko.
Det er de ‘sorte svaner’ - de risici, som vi
ikke har mulighed for at forudse, fordi vi

ikke ved, at risikoen findes, og har der-
med ikke mulighed for at opbygge viden
om den. Et typisk eksempel er 9/11-an-

grebene, fgr de fandt sted.

Ting vi ikke ved, vi ikke ved

Nationalt Risikobillede er et levende produkt, som igennem arene er blevet laengere

0g mere nuanceret i takt med, at flere haendelsestyper og fokusomrader er blevet en
del af risiko- og trusselsbilledet. Dette skal ses bl.a. som en erkendelse af, at vi hele
tiden bliver klogere pa de risici og trusler, som det danske samfunds star overfor. Og
sa skal det ogsa ses som en erkendelse af, at vi i Danmark er vidner til et risikobil-

lede, hvor vi en gang imellem erkender og/eller forstar, hvad der tidligere har vaeret
ukendte ukendte, eller sorte svaner.
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Kapitlernes struktur

NRB 2025 bestar af et kapitel for hver af de 16 haendelsestyper. Hvert kapitel indledes med
en kort opsummering af en relevant alvorlig haendelse, som har fundet sted i eller pavirket
Danmark i nyere tid. Formalet er at give et konkret eksempel p&, hvordan den pdgeseldende
haendelsestype kan udmgnte sig.

I afsnittet ‘Karakteristik’ beskrives de faenomener, som haendelsestypen omfatter, og den mest
centrale relaterede viden om deres drsagssammenhaenge m.v. Med til karakteristikken hgrer
definitioner og praecisering af centrale begreber.

I afsnittet ‘Forekomst’ beskrives det, under hvilke omstaendigheder (hvor, hvorndr, hvor ofte,
hvor laenge) en haendelsestype vil kunne indtraeffe. Som med alt, der vedrgrer fremtiden, er
dette behaeftet med varierende grader af usikkerhed. Derudover er vidensniveauet forskelligt,
herunder hvilken type viden der findes om de enkelte handelsestyper, hvor sikker denne viden
er, og hvordan der kan ggres brug af dem.

I afsnittet 'Konsekvenser’ beskrives, hvilke umiddelbare skader, kaskadeeffekter og senere
fglgevirkninger det kan medfgre, hvis en given handelse indtraeffer. Der teenkes i denne sam-
menhaeng pa tab af menneskeliv, skade pad menneskers helbred (fysisk og psykisk), negativ
indvirkning p& miljget, skonomiske tab og udgifter, skade pa privat og offentlig ejendom samt
udfordringer for opretholdelsen af samfundsvigtige funktioner eller skade pa kritisk infrastruk-
tur. Disse parametre omtales i det omfang, det er relevant for den givhe handelsestype.

At omtale forekomst og konsekvenser er ikke et forsgg pa at spd om fremtiden eller skitsere
preecis, hvordan en haendelse vil udmgnte sig. Ekstraordinzere handelser og deres forlgb er
pr. definition vanskelige at forudse, og de konkrete handelsesforlgb vil naesten altid have
overraskende elementer.

I afsnittet ‘Tendenser’ analyseres mulige tendenser, som fremover kan pavirke risikoen for-
bundet med haendelsestypen. Analysen har som udgangspunkt et femarigt sigte, men i nogle
tilfeelde, fx i relation til klimaforandringer, raekker tidshorisonten laengere.

Igennem kapitlerne vil laesere 0gsa finde tekstbokse, der beskriver udvalgte tidligere indtrufne
haendelser. Eksemplerne inkluderes efter en betragtning af deres relevans for den pagaeldende
haendelsestype i en dansk kontekst, selv hvis den given haendelse indtraf i udlandet. Flere af
eksemplerne har i sig selv veeret baggrund for forebyggelsestiltag og vil derfor neeppe kunne
gentage sig i samme form. Ikke desto mindre tjener de til illustration af, hvad der tidligere har
overrasket og resulteret i betydelige konsekvenser. Fremtiden kan ikke forudsiges p& baggrund
af fortiden, men erfaringerne fra tidligere handelser kan give indsigt og vigtige leeringspunkter
om de mulige overraskelsesmomenter eller konsekvenser af fremtidige haendelser.

Endelig afsluttes hvert kapitel med et kort opridset fiktivt scenarie, under overskriften 'Hvad
nu hvis...!, der skal betragtes som en opfordring til videre refleksion. Scenarierne kan ogsa
bruges som inspiration ifm. beredskabsplanlagning, gvelsesplanlaegning m.v. Flere af scena-
rierne beskriver ‘realistiske veaerstefalds-haendelser’. Scenarierne kan ved behov skaleres op
eller ned ud fra organisatorisk eller geografisk kontekst.

wy 196



De grafiske illustrationer

Teksten i hvert kapitel ledsages af to figurer. Figuren med titlen ‘Udfordringer knyttet til haen-
delsestypens kendetegn’ angiver for hver enkelt haendelsestype, i hvor hgj grad der er udfor-
dringer forbundet med fglgende fire parametre:

- Varighed: Hvor lzenge kan en haendelse af denne type std pa?

- Geografisk udbredelse: Hvor store dele af landet kan handelser af denne type
ramme samtidigt?

- Hyppighed: Forekommer handelser af denne type ofte?

- Indikatorer/varslingsmuligheder: I hvilken grad er der mulighed for at forudse, at en
haendelse vil indtraeffe og varsle myndigheder og befolkning?

Figuren med titlen 'Haendelsestypens konsekvenser’ er en grafisk opsummering af de konse-
kvenser, haendelser af den pagaeldende type kan have, fordelt pd seks parametre:

- Liv (dgdsfald)

- Helbred (sarede, syge, inficerede/kontaminerede, angst, utryghed m.v.)

- Miljg (forurening af land- og vandmiljg, skader pa dyr- og planteliv)

- @konomi (pengemaessige tab)

- Ejendom (materielle gdelaeggelser, tabt kulturarv, tab af intellektuelle rettigheder
m.v.)

- Samfundsvigtige funktioner og kritisk infrastruktur (se definitioner af disse begreber
pa side 194)

Figurerne skal betragtes som udtryk for kvalitative vurderinger. Figurerne baseres ikke pd
matematiske beregninger eller eksakt videnskab, men skal give mulighed for sammenligninger
pa tveers af handelsestyperne. Da haendelsestyperne kan udmgnte sig pa talrige forskellige
méader, daekker angivelserne i figurerne over et spaend af mulige udfald eller haendelsesforlgb.
Figurerne angiver saledes et interval snarere end en specifik veerdi.

Et eksempel pa, hvor stort et interval parametrene daekker, er haendelsestypen energimangel,
som bdde omfatter el-, gas- og oliemangel. Fsva. elmangel vil opretholdelse af samfundsvig-
tige funktioner og kritisk infrastruktur veere den vaesentligste konsekvens, mens der i tilfeelde
af gas- eller oliemangel primaert vil vaere stgrst fokus pa gkonomiske konsekvenser. I figuren
med udfordringer knyttet til haendelsestypens kendetegn tages der derfor afsaet i en kombi-
nation af de veerste egenskaber af de forskellige haendelser.

P& baggrund af den samlede information, som er fremstillet i NRB 2025’s kapitler, sammen-
stiller Styrelsen for Samfundssikkerhed alle 16 haendelsestyper i en oversigtsfigur. Figuren
oplister handelsestyperne i den raekkefglge, de optraeder i rapporten, og er derfor ikke et
udtryk for en rangorden.

Ved denne relative sammenstilling geelder det, at figuren dels udtrykker vurderinger af ‘reali-
stiske vaerstefalds-udfald’ af en given handelse, dels veegtede gennemsnitsbetragtninger fra
den underliggende analyse. Figurerne angiver derfor intervallet snarere end specifikke vaer-
dier.

De bld udstraekninger i figurens venstre side angiver graden af udfordringer knyttet til haen-
delsestypens kendetegn p@ parametrene varighed, geografisk udbredelse, hyppighed og indi-
katorer/varslingsmuligheder. Udfaldsrummet raekker fra alvorlige udfordringer (i midten) til
ekstreme udfordringer (yderst til venstre).
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De rgde udstraekninger i hgjre side angiver haendelsestypernes potentielle konsekvenser for-
delt p& parametrene liv, helbred, miljg, skonomi, ejendom og samfundsvigtige funktioner og
kritisk infrastruktur. Udfaldsrummet raekker fra alvorlige konsekvenser (i midten) til ekstreme
konsekvenser (yderst til hgjre).

Haendelsestyperne samlede udstraekninger i figuren (de bld og rgde bjeelker kombineret) skal
ikke betragtes som absolutte veerdier, idet udfordringer knyttet til kendetegn og konsekvenser
kan vaegtes forskelligt. At to bjeelker (bld og red kombineret) har ca. samme leengde betyder
ikke ngdvendigvis, at de er ligestillede i det samlede nationale risikobillede.
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Adobe Fireflys Al Image Generator Omslag ;?annFir)z(andsen/Polltlken/thzau 102
(2025). P
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Scanpix Scanpix
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Scanpix
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Bo Amstrup/Ritzau Scanpix 86 Canva 188
Henning Bagger/Ritzau Scanpix 93 Canva 197





mailto:sfos@sfos.dk
https://sfos.dk/

