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Notat om politisk tillaegsaftale om strategi for baeredygtigt byggeri

Den 30. maj 2024 indgik regeringen en bred politisk aftale med en raekke oppositionspartier om at
skeerpe bzaeredygtighedskravene til nybyggeri og renovering og at udvide omfanget af byggeri, der
omfattes af kravene. | det fglgende gennemgas de nye krav og dets mulige konsekvenser for kom-
munen som bygherre.

Zndrede CO2-graensevaerdier
| den oprindelige aftale fra 2021 fremgik det at nybyggeri over 1.000 m2 skulle overholde en grzen-
sevaerdi pa 12 kg CO2e? pr m2i 2023 og 10,5 i kg CO2e pr. m2 i 2025. Med den nye politiske aftale
er disse graenseveerdier skaerpet pa en raekke punkter:
- Fremover er det stort set kun byggerier under 50 m2 og samfundskritiske bygninger, der
undtages kravene fra 2025.
- Graenseveardierne differentieres alt efter anvendelse af bygningen. Gennemsnitskravet
ligger pa 7,1 kg CO2e i 2025.
- Som noget nyt stilles der ogsa graensevaerdier for byggeprocessen (transport af materia-
ler og energi- og materialeforbrug pa byggepladsen) hgjest ma udlede 1,5 kg CO2e/m?2
- Greaensevaerdierne for den frivillige lavemissionsklasse skeerpes fra 8 til 5,8 kg CO2e/m2 i
2025.
- Graenseveardierne skaerpes yderligere i 2027 og 2029 ift. det tidligere aftalte.

For at imgdekomme prisstigninger og kollisioner med andre krav i Bygningsreglementet (BR) indgar
som en del af aftalen ogs3, at der skal gennemfgres en “gennemgribende revision af bygningsregle-
mentet”. Ydermere er det aftalt at revisionen af bygningsreglementet skal fremme omdannelsen af
eksisterende byggeri, sa behovet for nybyggeri begraenses. Tidsmaessigt er det aftalt at revisionen
gennemfgres i 2025. De skaerpede graensevaerdier fremgar nedenfor:

Tabel 1

Trinvis indfasning af graenseveaerdier for nybyggeris klimapavirkning

Kg COze/m?/ar Medio 2025 Medio 2027 Medio 2029

: 6.4 5,8

Grmnseves i 71 (strammes ca. 10 (strammes ca. 11
pct.) pet.)
Byggeproces i graensevaerdi 1,5 1.3 1.1
Gransevzardi, inkl. byggeproces 8.6 7.7 6.9
L sionsklz 5.8 5.0 4.4

avemissianskiasse (ca. 18 pct. under  (ca. 21 pct. under  (ca. 25 pct. under
GV) GV) GV)
Byggeproces i lavemissionsklasse 1.1 1.0 0.9
6,9 6,0 S

Lavemissionsklasse, inkl. byggeproces

Anm.: Greenseveerdien for nybyggeriets klimapévirkning udger i gennemsnit 7,1 kg COze/m?/ar. Der fastszettes differentierede
graenseveerdier for de enkelte bygningstyper jf. tabel 2.

Udover nationalt fastsatte krav fglger ogsa EU’s nye bygningsdirektiv, hvor der ogsa indgar krav til
klimabelastningen i byggerier. Danmark efterlever dog allerede alle vaesentlige krav med det aktu-
elle bygningsreglement, hvorfor EU-lovgivningen ikke for betydning herfor.

1 CO2e star for CO2 equivalents og angiver at ogsa andre drivhusgasser end CO2 skal indreg-
nes
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Betydning for Ishgj Kommune

Betydhning ift. Ishgj Kommune som bygherre

De nye graenseveerdier er betydeligt strammere end de eksisterende. Hvor 2/3 af alle stgrre nybyg-
gerier i forvejen overholdt de tidligere aftalte graensevaerdier for 2025, vil kun 1/3 af byggerierne
‘automatisk’ overholde de nye graenseveaerdier.

I Ishgj Kommunes Klimaplan 2050 er det vedtaget at kommunalt nybyggeri opfgres efter den frivil-
lige lavemissionsklasse. | den nye aftale er lavemissionsklassen reduceret fra 7 kg CO2e/m2 til 5,8
kg CO2e/m2 (gennemsnitligt) i 2025. Dette niveau kunne kun fa procent af en lang raekke under-
spgte bygninger efterleve i 2015-2020.

| Ishgj kommune har vi erfaringer med CO2 beregninger fra fire byggerier: Brohusets etape 2 og 3,
udbygningen af Ishgj Skole samt ombygningen af Ishgj Teater. Kun Ishgj Skole kunne na at imple-
mentere beslutningen om byggeri efter lavemissionsklassen.
- Ishgj Skole-byggeriet er aftalt at skulle ende pa hgjest 8,0 kg CO2e/m2 (lavemissions-
klassen i 2023)
- Brohusets etape 2 havde i sin oprindelige form en CO2e-udledning pa 12,8 kg CO2e/m?2.
En malrettet (og gratis) indsats bragte det ned pa 11,0 og med stgtte fra Real Dania
endte projektet pa 10,2 kg CO2e/m?2.
- Brohusets etape 3 forventes i gjeblikket at lande pa 9,9 kg CO2e/m2 plus 2,7 til trans-
port og byggeplads.
- Ishgj Teater forventes i gjeblikket at lande pa 11,2 kg CO2e/m?2.

Tre ud af fire byggerier skulle altsa vaere aendret markant for at kunne overholde de kommende
graensevardier. Det ma derfor ogsa forventes, at kommunens byggerier efter lavemissionsklassen
vil stille store krav til radgivere og entreprengrers viden om baeredygtigt byggeri samt til kommu-
nens omstillingsparathed ift. design og brug samt drift og vedligehold af bygningerne.

Administrationen vurderer, at de nye krav, koblet med en raekke andre tiltag som pt. sker indenfor
baeredygtigt byggeri, kommer til at flytte efterspgrgslen pa byggematerialer en del, herunder ift.
brugte byggematerialer. Hvis udbuddet af baeredygtige byggematerialer ikke fglger med efter-
spergslen, bliver de dyrere og sveerere at skaffe. De nye klimakrav transporten til og fra byggeplad-
sen vil ligeledes betyde, at der er et stgrre incitament til at kgbe byggematerialer taettere pa bygge-
pladsen end tidligere, hvilket forstaerker risikoen for at byggerier fremover tager laengere tid at gen-
nemfgre. For eksempel far Ishgj Teater leveret betonelementer fra Polen for at holde tidsplanen.

Det er dog ikke entydigt, at byggerierne bliver dyrere af, at de skal vaere mindre CO2-belastende.
Erfaringer fra 37 DGNB-byggerier (baeredygtighedscertificering) viser, at der ikke er en sammen-
haeng mellem pris og klimabelastning. Med den rette viden og metoder kan klimavenlige byggerier
opfares lige sa billigt som traditionelle byggerier. | takt med at udbuddet af baeredygtige materialer
stiger, ma prisen desuden forventes at falde. Endelig loves der i aftalen, at bygningsreglementet vil
blive revideret med fokus pa at holde prisstigninger pa byggerier nede.

Uden den rette viden hos kommunens radgivere og entreprengrer, samt tilstraekkelig omstillings-
parathed hos kommunen, er der risiko for at de nye krav vil indebzere meromkostninger.

Nye projekter og materialer

Den nemmeste (og ofte billigste) made at efterleve kravene er at renovere og genbruge, fremfor at
bygge nyt med nye materialer. Aftalen understgtter denne metode ved at lzegge op til en revide-
ring af bygningsreglementet med fokus pa mere lempelige regler for renovering. Hvis man vaelger i
hgjere grad at bibeholde og ombygge arealer i stedet for at bygge nye, kan det fgre til store bespa-
relser i anleegsgkonomien. Den anden vigtige metode er at erstatte CO2e-tunge produkter som be-
ton, stal og aluminium med produkter af trae, ler, kalk og lignende.


https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/611654176/2023_21_Klimap_virkning_fra_nybyggeri.pdf
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/611654176/2023_21_Klimap_virkning_fra_nybyggeri.pdf
https://steenberg.dk/wp-content/uploads/2020/09/er-det-dyrt-at-bygge-baeredygtigt.pdf

Anvendelse af nye materialer stiller store krav til byggemetoder og materialer. Isaer brandkrav samt
sikring mod fugt og dermed skimmelsvamp kan fordyre projektet og i vaerste fald give store om-
kostninger til at udbedre bygningsskader. Men med de rette materialer og metoder kan der til gen-
gaeld opnas indeklimaforbedringer gennem bedre fugtregulering og mindre afgasning af kemiske
stoffer.

Endeligt vil nye klimavenlige materialer sandsynligvis betyde ggede vedligeholdelsesomkostninger.
En af fordelene ved materialer som beton, tegl, metal og plastik er, at de er stort set vedligeholdel-
sesfri. Tree f.eks. skal til gengaeld behandles og males for at opretholde en lang levetid.

Betydning for Ishgj kommune som myndighed

Aftalen kan ogsa fa betydning for kommunen som byggemyndighed. Kommunen har saledes pligt
til at efterse om reglerne overholdes ifm. ansggning om byggetilladelse mv. Sagsgangen forventes
ikke anderledes end i dag, men det kan ikke udelukkes at de skeerpede krav vil betyde at flere vil
forsgge at omgas de skaerpede krav. | den forbindelse vil det veere afggrende, at undtagelsesmulig-
hederne i reglerne bliver sa klare som muligt. Aftalen indeholder ligeledes handslag p3, at der fra
statslig side skal undersgges, om det er muligt at “etablere en ordning, hvor kommunen kan afvise
en tilladelse til nedrivning af en bygning, ndr saglige hensyn ggr det hensigtsmeessigt at bevare byg-
ningen. Og i forlaengelse heraf vil det ligeledes skulle unders@ges, hvorvidt der kan etableres en ord-
ning, hvor bygningsejer kan pdlaegges en afgift ved nedrivning af disse bygninger svarende til den
miljg- og klimameaessige pavirkning, som nedrivning vil fordrsage.” Det er dog fortsat pa ideplan, sa
indtil videre vil det ikke have betydning for kommunen.

Administrationen kommer til at bruge tid og ressourcer pa at tilegne sig viden om det nye bygnings-
reglement og nye materialer byggemetoder.

Betydning for klimaet

Byggeriet i Danmark star for mindst 30% af bade den samlede CO2-udledning, affaldsmaengde og
ressourceforbrug. Aftalen her er indgaet for hurtigere at reducere byggeriets belastning.
Nedenstaende graf viser hvordan CO2-udledningen fra byggerierne forventes at udvikle sig efter af-
talen og hvordan det skal udvikle sig, hvis vi skal efterleve Parisaftalen om en temperaturstigning pa
1,5 grader (isoleret set).

Med aftalen kommer byggerierne naermere pa at overholde Parisaftalen. Den nederste rgde streg i
modellen nedenfor viser, at hvis alle byggerier fremover overholder den frivillige lavemissions-
klasse, vil der vaere 50% chance for at na malszetningen fra Parisaftalen. Hvis byggeriet skal holde
sig inden for klodens evne til at regenerere ressourcer og forurening fra byggerierne, skal CO2-ud-
ledningen helt ned pa 0,4 kg CO2e/m2. Der er ikke pavist byggerier pa det niveau endnu og best
practise for boligbyggeri ligger i dag pa ca. 4 kg CO2e/m?2
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Carrying Capacity:
Det ressoucetraek og den forurening jorden kan handtere Kilde: Build, Aalborg Universitet

De tre farvede sgjlediagrammer beskriver hvor lidt byggeriet ma udlede, alt efter sandsynligheden for at indfri
mdlet om at begraense temperaturstigningen til 1,5 grader. Stregen i bunden (carrying Capacity) viser den
maengde CO2 byggerier kan udlede, uden at overskride klodens evne til at optage forureningen.

Pelle Wegeberg
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