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1. Om Principper for @konomistyring i Ishgj Kommune

Byrédet fastleegger de specifikke regler for organiseringen af kommunens kasse- og
regnskabsvasen i et st regler. Dette regulativ (Principper for @konomistyring 1 Ishej
Kommune) fastsa@tter Byrddets nermere regler for indretningen af kommunens kasse- og
regnskabsvasen og indeholder ogsa forskrifter vedrerende forretningsgangen inden for kasse-
og regnskabsomradet. Det er et centralt dokument, der danner grundlag for kommunens
okonomistyring blandt andet med henblik pé at sikre overholdelse af lovgivningen.

Formalet med regelsattet er at understotte:
e overholdelse af lovgivningen
e en korrekt og effektiv administration af kommunens gkonomi, herunder give verktejer hertil
e precisering af budget- og ledelsesansvar

Principper for @konomistyring er opdelt i 2 niveauer:

1. Principper for @konomistyring (Politiske overordnede rammer og ansvar)
2. Bilag til Principper for @konomistyring (Administrative detaljerede styringsprincipper)

Principper for @konomistyring refererer til de overordnede retningslinjer, regulativer og
procedurer, der er fastlagt for at administrere og kontrollere kommunens gkonomiske
ressourcer. Bilagene omfatter konkrete retningslinjer for den daglige styring og handtering af
kasse- og regnskabsvasenet. Dette inkluderer bestemmelser om ansvarsfordeling,
godkendelsesprocedurer, og hvordan kommunen sikrer, at alle transaktioner og
regnskabsmeessige processer folger de fastlagte regler og standarder.

Principperne gelder for hele kommunens portefelje. Og hvis kommunen varetager
regnskabsmeessige opgaver for selvstendige virksomheder (f.eks. §60 selskaber som
Vestforbreending, Strandparken mm.), skal det fremga af aftale-grundlaget med den
pageldende virksomhed, 1 hvilket omfang regelsattet ogsa galder disse virksomheder.

Det politiske ansvar for gkonomistyring og bevillinger

Byradet har det formelle ansvar for gkonomien i Ishgj Kommune, og med Principper for
@konomistyring satter Byradet de overordnede rammer for den administrative
okonomistyring samt delegerer ansvar og den praktiske udferelse af gkonomien til
administrationen.
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Hvert ar i oktober fastsatter Byraddet det kommende ars budget, som opdeles pa
udvalgsbevillinger. Byradet er bevillingsmyndigheden, mens fagudvalgene har ansvaret for
overholdelse af bevilling og for evt. at soge om tillegsbevillinger, jf. den til enhver tid
geldende Okonomisk Politik for Ishgj Kommune.

Inden for det enkelte bevillingsomrade har fagudvalgene kompetencen til at &ndre pa
fordelingen af budgetbelobene. Byradet folger op pa ekonomien i forbindelse med
budgetopfelgningerne. Den afsluttende opfelgning sker med arsregnskabet, som fremlaegges
til Byradets behandling og godkendelse.

I lov om kommunernes styrelse er det fastslaet, at bevillingsmyndigheden er hos Byradet.
Ifolge Budget- og regnskabssystem for kommuner kan Byradet uddelere budgetansvaret.
Budgetansvaret 1 Ishgj Kommune er udmentet pé forskellige niveauer, bade pé det politiske
og det administrative plan.

I efterfolgende figur er vist, hvordan de budgetansvarlige kan omfordele budgetlob.

1. Centercheferne kan flytte budgetter mellem budgetkonti indenfor samme
budgetomrade

2. Budgetomplaceringer pé tvaers af budgetomriader — men indenfor samme bevilling -
kan foretages af fagudvalgene

3. Budgetomplaceringer pa tvars af bevillinger kan udelukkende foretages af Byrédet.
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Ansvar for samt ajourfering af Principper for Okonomistyring i Ishej Kommune
Principper for @konomistyring bestér af et hoveddokument, som beskriver de politiske
rammer og ansvar samt et dokument med bilag, som beskriver de administrative
styringsprincipper.

Principper for @konomistyring (hoveddokument)

Ansvaret for udarbejdelse og vedligeholdelse af gkonomiregulativet pahviler Direktionen.
Andringer 1 hoveddokumentet indstilles af Direktionen gennem @konomi- og Planudvalget til
godkendelse i Byradet.

Okonomiafdelingen kan ogsa, uden byradsbeslutning, foretage mindre tekniske og
administrative rettelser, som f.eks. opdatering som folge af navneandringer af ministerier,
lovaendringer, politiske beslutninger, organisations@ndringer mm.

Bilag til Principper for @konomistyring (Administrative styringsprincipper)

Ansvaret for udarbejdelse og vedligeholdelse af bilag til Principper for @konomistyring
pahviler @konomiafdelingen. Der kan, ogsd uden byrddsgodkendelse tilfgjes eller @ndres i
bilag til Principper for @konomistyring i det omfang fagcentre og @konomiafdelingen
skenner behov herfor. Vaesentlige administrative @ndringer godkendes af direktionen.

Principper for Okonomistyring samt bilagene skal labende vedligeholdes, sa det til enhver tid
er i overensstemmelse med gaeldende lov og vedtagne politikker. I den arlige
revisionsberetning for kommunen skal der indga en opsummering af samtlige endringer og
tilfojelser til Principper for @konomistyring samt bilag for det pagaeldende ar. Den til enhver
tid gaeldende version af Principper for @konomistyring ligger altid pa kommunens Intranet og
er ogsa offentlig tilgeengelig pd kommunens Internet.

Sadan bruges Principper for Okonomistyring

Principper for Okonomistyring udger et st fzlles spilleregler for, hvordan administrationen
styrer skonomien i hele kommunen. Det vil sige, hvordan budgetter, bevillinger, regnskab og
indkeb af nye ting styres gkonomisk. Alle ansatte 1 Ishgj Kommune skal folge disse regler.

Nér det handler om gkonomistyring, er det hurtigere at geore tingene rigtigt forste gang, i
stedet for at bruge tid pa at ’rydde op i rodet” og sikre bedre beslutningsgrundlag.

Principper for @konomistyring i Ishej Kommune beskriver:
o styring af budgettet og budgetopfolgninger
o afleggelse af regnskab
e ledelseskontrol
o daglig bogfering
e héndtering af verdier for borgere
e kob eller salg pa kommunens vegne
e héndtering af kommunale aktiver
o finansiel styring inkl. lan
e udbud og indkeb
e korsel i kommunens biler
o forsikringsprincipper

I de detaljerede styringsprincipper (bilag til Principper for @konomistyring) findes mere
uddybende og praktiske beskrivelser af arbejdsgange og regler. Principper for
Okonomistyring samt bilag indeholder en rekke retningslinjer og forretningsgange, der
understotter den daglige ekonomistyring.
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2. Pkonomistyring i Ishgj Kommune

Okonomistyring refererer til en proces, som indebarer planlegning, overvagning og kontrol
af de okonomiske ressourcer og aktiviteter inden for kommunen. En effektiv gkonomistyring
er afgarende for at sikre, at kommunen kan opfylde sine opgaver og levere velfardsservice til
borgerne pa en baredygtig og effektiv made. En vellykket skonomistyring er ngglen til at
opretholde bade kortsigtede og langsigtede mal for lokal samfundsudvikling.

Principper for Okonomistyring gelder for alle ansatte i kommunen og aktiviteter - ogsa nér
Ishgj Kommune administrerer ekonomistyringen for legater eller eksternt finansierede
projekter. @konomistyring handler blandt andet om at holde styr pa udgifter og indtegter, og
at midlerne anvendes til det budgetterede. Hvordan bruges pengene, hvad bruges de til og med
hvilke resultater.

God gkonomistyring sikrer, at
e kommunens penge anvendes til de formal, som er bestemt politisk
e kommunens penge bliver handteret sikkert og korrekt
» omkostninger og risiko er et naturligt fokus i hverdagen
o ledelsen pé alle niveauer har et overblik over skonomien
o der er sammenhang mellem mal og midler
o sparsommelighed, effektivitet og produktivitet er indarbejdet i den daglige praksis

De ekonomiske principper skal medvirke til, at Ishej Kommune sével pé kort som langt sigt
fir en robust og baredygtig ekonomi, der blandt andet sikrer skonomisk handlefrihed til at
finansiere udviklingsprojekter, investeringer og ny drift. Ved en robust gkonomi menes ogsa,
at kommunen har handlerum ved eventuelle statslige indgreb og andre uforudsigelige
@ndringer 1 gkonomiske forudsetninger (f.eks. konjunkturskift), sd store @ndringer 1
serviceniveauet pa kort sigt undgas. Pa langt sigt skal principperne vare med til at sikre
Byradets muligheder for fortsat at modernisere og udvikle kommunen. Ishgj Kommunes
okonomiske principper er:

at overholde aftaler indgaet mellem Regeringen og KL

at der skal fokuseres pa vedligeholdelse af kommunens ejendomme, veje mv.
at der til enhver tid tilstraebes effektivitet

at der skal udvises ekonomisk ansvarlighed og rettidig omhu til enhver tid

V' Lees mere om kommunens okonomiske principper i Okonomisk Politik for Ishoj Kommune

Byréddet vedtager en reekke strategier og politikker, som fortaller “hvor kommunen skal hen”.
Byradets vision og vaerdierne er den overordnede ramme for gkonomistyringen. Bagved
ligger budgettet, som s@tter de skonomiske rammer for implementering af strategier og
politikker i det enkelte budgetar.

De forskellige strategier og politikker findes pa kommunens hjemmeside.

Det gkonomiske ansvar ligger i princippet der, hvor pengene bliver brugt. Den lokale leder er
budgetansvarlig og har ansvaret for at holde budgettet, daglig bogfering, at lave regnskab og
at udfere ledelseskontrol. Imidlertid kan der ogsa vare gkonomiopgaver, hvor direktionen har
vurderet, at det er mere effektivt og hensigtsmaessigt, at de varetages centralt. I det omfang
den daglige bogforing varetages centralt, flyttes ansvaret herfor tilsvarende. Den
budgetansvarlige har ansvaret for, at Principper for @konomistyring bliver overholdt og at
fore tilsyn med hele sit omrade.
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3. Bevilling og budget

Generelt om bevilling og budget
Byradet fastlegger med budgetvedtagelsen mal samt indholdsmassige og ekonomiske
rammer, der gelder for hele Ishej Kommunes virksomhed.

Den budgetansvarlige skal overholde sit budget samt de bevillinger og bindinger, som er
besluttet af Byradet. Indholdsmassige og skonomiske rammer ma ikke fraviges uden
forudgdende beslutning i Byradet.

Ishgj Kommune bruger mal- og rammestyring. Det betyder, at hvert politisk udvalg far en
samlet sum penge (bevilling), der inkluderer et eller flere budgetomrader. Budgettet er opdelt 1
forskellige budgetomréader, som hver iseer omhandler en bestemt opgaveportefalje. Der er 7
udvalg 1 kommunen og indenfor disse er der samlet 22 bevillingsomrader inkl. anlaeg. Under
disse bevillingsomrader er der alt athengig af udvalg flere forskellige budgetomréder.
Fagudvalgene kan frit vaelge, hvordan pengene anvendes inden for bevillingen for at na
maélene pa budgetomridet. Dog skal udvalgene holde sig til de forhold mellem mél og
okonomiske rammer, som Byréddet har besluttet. Med andre ord mé de ikke @ndre pa mélene,
som Byradet har besluttet, sdsom f.eks. antallet af elever i klasserne, leerernes
undervisningstid eller foreldrebetaling pd daginstitutioner, uden at Byrédet forst treffer
beslutning om det.

Bevillinger

Byradet har bevillingsmyndigheden og kan ikke uddelegere denne. Det vil sige, at det er
Byrédet, der bestemmer hvor mange penge, der skal folge med hver opgave, som det enkelte
fagudvalg er palagt at skulle lgse. En bevilling udtrykker Byradets beslutning om, hvor mange
penge der ma bruges til et bestemt formal. Ishegj Kommunes bevillinger er nettobevillinger
som udgangspunkt. Det vil sige, at der kan afholdes sterre udgifter end forudsat 1 budgettet,
hvis der modtages tilsvarende storre indtagter inden for samme budgetomrade.

Der tages bevillingsmaessig stilling til sterrelsen af nettodriftsudgifterne, det vil sige udgifter
fratrukket indtegter. Det er udvalgenes ansvar at beregne storrelsen af udgifter og indtaegter,
der er grundlaget for nettobevillingerne. Derudover kan der vere tilknyttet forskellige
bindinger til bevillingen, som fremgéar af budgetbemarkningerne.

Alle driftsbevillinger bliver frigivet 1 forbindelse med budgetvedtagelsen. Generelt ma
administrationen ikke pabegynde en opgave, for Byradet har givet en bevilling. Den eneste
undtagelse er, hvis der kommer ny lovgivning, som kommunen ikke kan leve op til, uden at
overskride budgettet. Der skal dog stadig seges om en tillegsbevilling.

Principper for @konomistyring i Ishgj Kommune
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Bevillingstyper
I de kommunale bevillingsregler sondres der mellem tre typer af bevillinger:

Driftsbevillinger

Ved driftsbevilling forstds en etarig bevilling, der er givet til at drive diverse aktiviteter i
kommunen, herunder idretsfaciliteter, biblioteker, dagtilbud, skoler, @ldrepleje samt
kommunens finansielle poster, overforselsudgifter, skatter, tilskud, refusioner, renter og
afdrag p4 lan.

Anlaegsbevillinger

Byggeri af nye ejendomme, anleg af veje og anden infrastruktur, sterre renoveringer,
omdannelser mv. omtales som anlagsprojekter og skal gives ved en anlegsbevilling. En
anlagsbevilling kan vere ét eller flerarigt og skal meddeles af Byridet, som en sarskilt
bevilling til hvert enkelt anlaegsprojekt (nybyggerier). Det er en forudsatning for afgivelse af
en anlaegsbevilling, at der 1 arsbudgettet er afsat et ridighedsbeleb — enten 1 budgetprocessen
eller efter budgetvedtagelsen.

Bevillinger udover nybyggerier kan gives som anlaegsbevillinger, hvis

e udgiften er usedvanlig for omradet, f.eks. bekempelse af skimmelsvamp i en bernehave

e der er fordele ved at styre udgiften som en anlegsbevilling, f.eks. samle flere renoverings-
udgifter 1 et anlegsprojekt

e udgiften @ndrer bygninger eller andre anleg og/eller deres formél

Med hensyn til anleg gelder det, at her er der afsat rddighedsbeleb 1 budgettet, og disse bliver
frigivet ved saerskilt sagsfremstilling. Dog skal det oplyses, at der i investeringsoversigten er
poster, som allerede bliver frigivet ved budgetvedtagelsen.

Tillegsbevillinger

Der kan soges om en tillegsbevilling til drifts- og/eller anlegsbevillinger for indevarende
regnskabsar. Enhver tillegsbevilling skal angive, hvordan merudgiften — eller
mindreindtaegten - skal finansieres, jf. den til enhver tid geldende @konomiske Politik for
Ishgj Kommune.

En tilleegsbevilling kan anseges som en sarskilt tillegsbevillingssag eller i forbindelse med en
budgetopfolgning. Byradet vedtager, dels lobende, dels sammen med budgetvedtagelsen, en
raekke budgetbindinger samt hensigter for det kommende 4r. Budgetbindinger og hensigter
fremgér af budgetbemaerkningerne. Budgetbemarkningerne ledsager den arlige
budgetvedtagelse og bestar af politiske og administrative bemarkninger.

En rakke af hensigterne og bindingerne fremgar udelukkende af de konkrete politikker péd
omradet, eller af konkrete beslutninger truffet i Byradet. P& nogle budgetomrader er der
mange bindinger, og her har administrationen et lille riderum, mens der pa andre
budgetomrader er fa bindinger, og her har administrationen et sterre rdderum. Hensigter er
ofte bredere formuleret og ikke knyttet til et bestemt budgetomréde. Det kan f.eks. vare
initiativ til at felge med udviklingen 1 gron teknologi, velferdsteknologi mm.

v’ Lees mere om bevilling og budget i bilag 2 Bevillinger og cendringer af budgetbelob, bilag
3 Detaljeret bevillingsstruktur i Ishoj Kommune og bilag 4 Anleegsprojekter
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Budgetprocessen

Hvert ar vedtager Byrddet 1 1. kvartal en detaljeret plan for drets budgetproces. Generelle
procedurer samt principper for administrationens udarbejdelse af oplaeg til den politiske
budgetbehandling fastleegges. Arbejdet med budgettet er opdelt i1 folgende tre faser:

e Budgetstrategi og forberedelse ca. fra januar til juli
e Budgetforhandlinger fra august til medio oktober
¢ Budgetudmentning fra medio oktober november til medio december

v’ Detaljerede beskrivelse af budgetfaser fremgdr af bilag 5 - Budget
V' Beskrivelse af geeldende budgetproces kan ses pd kommunens intranet

Ishgj Kommune har rammestyring. Det betyder, at den budgetansvarlige i det indevarende
regnskabsar kan prioritere midler vedrerende lon og drift inden for egen ramme, sa laenge
lovgivning, bevillingsstruktur samt Byradets mélsatninger overholdes. Den budgetansvarlige
skal overholde sit budget, men ogsa de bevillinger og bindinger, som er besluttet af Byradet.

Hele budgettet er opdelt 1 en reekke kapitalmidler, der hver is@r er defineret som en
sammenhangende opgaveportefolje.

Hvert fagudvalg har ansvar for ét eller flere budgetomrader. Fagudvalgene kan i kraft af
bevillingsniveauet frit prioritere anvendelsen af de skonomiske midler, der er til radighed for
mélopfyldelsen indenfor og imellem de kapitalmidler, fagudvalget har ansvar for. Dog mé de
af Byradet fastsatte forhold mellem mal og ekonomiske rammer ikke fraviges.

Disse mal er generelt fastlagt 1 konkrete medesager og rddigheds- og udvidelsesforslag i
forbindelse med budgetvedtagelser.
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4. Budgetopfalgning
Formaélet med budgetopfelgningerne er, at man pé alle niveauer i organisationen har mulighed
for hurtigt at reagere pa @ndringer i forbruget og finde en losning pé eventuelle udfordringer.

Politiske budgetopfelgninger foreleegges — jf. tidsplan vedtaget af byradet i 1. kvartal — for
fagudvalg samt @konomi- og Planudvalg med henblik pa, at Byradet orienteres om
kommunens forventede regnskab i regnskabséret.

Administrationen udferer manedlige budgetopfelgninger og har derfor kendskab til den
okonomiske udvikling i kommunen. Politikerne er herimod athangige af, at administrationen
leverer information om den gkonomiske udvikling, blandt andet i form af en politisk
budgetopfolgning.

Det er afgarende, at den udarbejdede budgetopfelgning er et trovaerdigt styringsinstrument for
politikerne, hvilket vil gore dem 1 stand til at treeffe nedvendige beslutninger.

Politisk budgetopfelgning

Budgetansvarlige skal til enhver tid, indenfor eget ansvarsomréde, sikre overholdelse af de
givne budgetter og forudsatninger for disse. Dette indebarer, at de budgetansvarlige har
lobende fokus pd, om de forventede udgifter og indtaegter i resten af dret passer til
restbudgettet pd det givne tidspunkt.

Udover de budgetansvarliges lobende budgetstyring skal der to gange arligt afgives en
budgetopfelgning til Byradet, hvori der foretages en samlet vurdering af arsbudgettet i forhold
til det forventede regnskab. Det enkelte udvalg kan fastleegge en hyppigere afrapportering.

Budgetopfelgningerne afrapporteres til det politiske niveau. Hertil kommer den politiske
behandling af arsregnskabet. Budgetopfelgninger forelegges fagudvalg, @konomi- og
Planudvalg og Byréad.

I praksis er budgettet bygget af en rekke budgetforudsatninger skabt i forsommeren inden
budgetiret, og forudsetningerne kan séledes vare @ndret. F.eks. kendes det faktiske
befolkningstal pr. 1. januar ikke, nér budgetoplegget udarbejdes. Ved efterfolgende
budgetopfelgninger er der fokus pa det forelebige forbrug i forhold til budgettet og
forventningerne til arsresultatet.

Okonomiafdelingen koordinerer de politiske budgetopfelgninger.

De budgetansvarlige skal levere data og vurderinger, der danner grundlaget for den politiske
budgetopfelgning. Fagcentrene skal i samarbejde med de lokale budgetansvarlige tilknytte
losningsforslag og ekonomiske handleplaner til omrider, hvor der er afvigelser.
Lesningsforslag og handleplaner skal indeholde angivelse af forventet skonomisk effekt, sa
det er muligt senere at folge op pé handleplanernes ekonomiske virkning.

v Lees mere om de politiske budgetopfolgninger i Bilag 6 — Budgetopfolgninger

V' Lees mere om kommunens overordnede okonomisk mdl i Okonomisk Politik for Ishaj
Kommune, som er tilgeengelig pa kommunens Intranet
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Administrativ budgetopfelgning

Udover de to politiske budgetopfelgninger foretages en administrativ budgetopfelgning 1
januar. Formélet med den administrative budgetopfelgning er at vurdere om forudsatningerne
fra budgetvedtagelsen i oktober fortsat holder, eller om der er sket @ndringer, som har
vasentlige skonomiske konsekvenser. Desuden skal budgetopfelgningen give en indikation
pa eventuelle udfordringer og aktuelle muligheder forud for arbejde med kommende érs
budget.

Okonomiafdelingen koordinerer den administrative budgetopfelgning. Direktionen forholder
sig til, om den administrative budgetopfelgning skal foreleegges politisk.

Likviditetsopfelgning
Fire gange arligt forelegger Okonomiafdelingen likviditetsrapport til @konomi- og
Planudvalget 1 henhold til regler fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Anlzegsopfelgning
P4 anlegsomradet satter lovgivningen et lavt bevillingsniveau, idet ethvert geografisk
afgreenset anlaegsarbejde (eller ejendomshandel) skal have sin egen bevilling.

Budget- og regnskabssystem for kommuner (Budget- og regnskabssystem for kommuner),
ogsé kendt som ’den gule”, s@tter rammerne for arbejdsgangene med bevilling og budget.

I Ishgj Kommune har de udvalg, hvor anlaegsprojekter er aktuelle, hvert et bevillingsomrade
indenfor anlaeg. Herunder ligger hvert anlaeg som et projekt under bevillingen.

Anlegsbevillingerne bliver der fulgt op pa i forbindelse med de arlige politiske
budgetopfelgninger.
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5. Regnskab

Regnskabet viser kommunens atholdte udgifter og indtegter for det pagaeldende ar samt en

opgerelse af forbruget i forhold til budgettet. Indenrigs- og Sundhedsministeriet opsatter en
raekke krav til, hvad der skal med i kommunernes arlige regnskab, hvilken form regnskabet

skal have.

Okonomiafdelingen udarbejder hvert &r en detaljeret plan for den kommende
regnskabsafleggelse. Planen viser, hvad budgetansvarlige skal bidrage med og hvornar.
Senest i starten af december bliver planen for arets regnskabsproces lagt pA kommunens
intranet.

Budgetansvarlige har ansvaret for at overholde retningslinjer og tidsfrister for egne omréder.

I supplementsperioden, kan bogferes pd det nye regnskabsar, for kalenderaret begynder, og pa
det gamle regnskabsar, efter kalenderaret er slut. Slutdatoen for bogfering leegger normalt
medio januar. I denne periode skal der s&rlig vaere opmarksomhed pé at bogfere udgifter og
indteegter med den dato (posteringsdato), hvor servicen / varen er ydet eller modtaget (se
afsnit og bilag om Lebende bogfering).

Okonomi- og Planudvalget behandler regnskabet og fremlagger det efterfolgende for Byradet.

Byrédet skal give arsregnskabet til revisionen inden den 1. maj.

Revisionen skal senest den 15. juni afgive beretning til Byrédet. Byrédet skal behandle og
godkende arsregnskabet og revisionsbemarkningerne, sa de kan sendes til de relevante
ministerier samt Ankestyrelsen senest ultimo august.

V' Lees mere om bilag 6 Bogforingsprocessen
v’ Lces mere om afstemning i bilag 9 Afstemning af statuskonti
V' Den aktuelle plan for regnskabsafleeggelsen findes pd kommunens intranet

Anlzgsregnskab
Byggeri af nye ejendomme, anlaeg af veje og anden infrastruktur, sterre renoveringer mv.
omtales som anlagsprojekter. Et anleegsprojekt kan vaere ét eller flerrigt. Der skal forelegges
et selvsteendigt regnskab for et hvert storre anlaegsarbejde, hvis et af nedenstaende forhold er
geldende:

» Bruttoudgifterne til anlaegsprojektet belgber sig til 2 mio. kr. eller mere

= Byradet har fastsat et krav herom ved afgivelse af anlegsbevillingen.

Byréddet kan ved behandlingen af bevillingsansegningen fritage anlaegsprojekter fra at aflegge
serskilt regnskab, f.eks. ved kab af ejendomme. Forudsetningen herfor er dog, at de endelige
udgifter ikke afviger fra den meddelte bevilling (anleegsudgiften holder sig inden for
budgettet).

Det er den budgetansvarlige for det pagaeldende anlaegsprojekt, der har det overordnede
ansvar for at der bliver aflagt et korrekt anlaegsregnskab til tiden.

v’ Lces mere om kravene til anlegsregnskaber i bilag 4 Anlegsprojekter
v’ Reglerne for registrering i anleegskartoteket findes i bilag 8 Regnskabspraksis.
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Specialregnskaber og projektregnskaber
Pé en reekke omrader er der sarlige krav til administration og regnskabsafleggelse. Det
gelder f.eks. EU-projekter og projekter med statsrefusion / statstilskud.

Hvert projekt skal have udpeget en projektansvarlig med ansvar for gkonomistyringen i
projektet, og der skal altid seges indtegts- og udgiftsbevilling, inden projektet startes op.

Centerchefen har det overordnede ansvar for alle projekter pé sit omrdde og skal fore lobende
tilsyn med ekonomistyringen.

Okonomiafdelingen skal altid inddrages, nar nye projekter og andre aktiviteter med sarlige
krav til skonomistyring og regnskab startes op.

Hvis kommunen yder gkonomisk tilskud til en ekstern organisation, skal det budgetansvarlige
center veere opmarksom pa, at organisationens regnskab og budget kontrolleres og
godkendes.

V' Lces mere om projektregnskaber i bilag 14 Okonomistyring i projekter.

Overforsler mellem budgetér

I Ishgj Kommune er der mulighed for at overfore mer- og mindreforbrug mellem budgetar.

Formalet er at sikre hensigtsmaessig ekonomistyring.

V' Lces mere om overforsler i bilag 10 Overforsler mellem budgetdr
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6. Bogf@ringsprocessen

Kommunens regnskabsfering skal ske labende af hensyn til mulighederne for effektiv
budgetopfelgning og overholdelse af betalingsfrister m.m.

Det er pligt at folge god bogferingsskik og betale rettidigt. Alle ind- og udbetalinger skal
saledes som udgangspunkt bogfores samtidigt med, at de effektueres.

Bogforingssystemet og anvendelsen heraf skal sikre transaktionssporet (dvs. ssmmenhangen
mellem de enkelte transaktioner og arsregnskabet) og kontrolsporet (dvs. dokumentationen for
den enkelte post). Uanset om bogferingen 1 et vist omfang foregar decentralt, sker
betalingsformidlingen centralt, og den skal i videst muligt omfang forega ved automatiske
bankoverforsler eller lignende.

Et generelt princip er, at kommunens arbejdsprocesser skal tilretteleegges effektivt og
understottes af I'T, hvor dette er hensigtsmassigt. Dette princip geelder ogsa med hensyn til
bogferingsprocessen.

Et andet generelt princip 1 den gkonomiske styring er, at de faktiske omkostninger ved
produktionen/leveringen af en given ydelse skal opgeres og synliggeres.

Et tredje generelt princip er, at bogferingen skal finde sted ved kilden, som har truffet den
disposition, der medferer bogferingen. Hvor der er automatisk bogfering indgér denne som
kilde i forhold til kontering. Kontrol af automatisk bogfering indgar som en del af
bilagskontrollen.

I bogferingsprocessen anvendes kommunens gkonomisystem eller beslegtede systemer.
Regningerne handteres elektronisk, enten som elektroniske fakturaer eller som indscannede
fakturaer.

Kommunens regnskaber fores pd grundlag af kontrollerede elektroniske regnskabsbilag eller 1
serlige tilfelde papirfakturaer, der hovedsaligt afregnes via kommunens ekonomisystem eller
beslaegtede systemer.

I forbindelse med behandlingen 1 det elektroniske system registreres brugernavn, og det kan
dermed dokumenteres, hvem der har udfert bogferingen. @konomiafdelingen er ansvarlig for,
at sddanne lgsninger opfylder savel interne som eksterne dokumentationskrav og
arkivbestemmelser.

Alle manuelle posteringer i skonomisystemet skal dokumenteres tilstraekkeligt og vedhaftes
elektronisk. Det forudsattes, at den budgetansvarlige har et tilstrekkeligt kendskab til
omrddets basale forretningsgange. Bilagskontrol af bogferingen er et led i det almindelige
ledelsestilsyn.

v’ Lces mere om bogforing og bilagsbehandling i Bilag 6 Bogforing
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7. Indkgb

De overordnede rammer for, hvorledes indkeb skal foretages, er beskrevet i Ishgj Kommunes
Udbuds- og indkebsstrategi samt notatet “Organisering og ansvarsfordeling 1 forbindelse med
udbud i Ishgj Kommune”.

Kommunens udbuds- og indkebsstrategi
Udbuds- og indkebsstrategien og tilherende handleplan satter rammerne for, hvordan
kommunen arbejder med indkeb.

Udbuds- og indkebsstrategien har overordnet til formal at:

e sikre, at kommunen 1 forbindelse med sine indkeb handler pa ekonomisk
forsvarlig made og overholder udbudsreglerne

o fastsaette de hensyn til miljo, klima og samfundsansvar, som Byradet ensker
varetaget 1 forbindelse med kommunens indkeb

Det er udbuds- og indkebsstrategiens grundleggende princip, at kommunen skal realisere de
potentialer for gevinster, som kan opnés ved at udnytte stordriftsfordele gennem koordineret
indkeb. Koordineret indkeb sker ved, at kommunen sé vidt muligt samler sine indkeb i
rammeaftaler, som de enkelte enheder skal bruge i forbindelse med deres indkeb.

V' Lees mere om udbud og indkeb i bilag 12 Udbuds- og indkobsregler

V' Lcees mere om aftaler og forpligtigelser i bilag 13 Dispositionsbefojelser

v’ Lcees mere i udbuds- og indkobsstrategien samt direktionsnotatet om organisering og
ansvarsfordeling, som findes pa kommunens intranet.

Som udgangspunkt tilslutter Ishgj Kommune sig aftalerne i SKI (Staten og Kommunernes
Indkebsservice) og VIF (Vestegnens Indkebsforum), medmindre der er vasentlige arsager til
at afvige princippet.

SKI er hele den offentlige sektors indkebsservice og —videncenter, som udvikler

indkebsaftaler pa varer, tjenesteydelser og it. VIF er et indkebssamarbejde, som bestar af 10
kommuner pa Vestegnen.
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8. Finansiel styring

Kommunens finansielle strategi fastsatter rammerne for en aktiv styring af den finansielle
portefolje. Strategiens formal er at optimere afkast i forhold til risikovillighed samt minimere
finansieringsomkostninger. Et gennemgaende princip er, at kommunens betalinger skal
automatiseres og systematiseres, hvor dette er muligt og 1 evrigt skennes hensigtsmaessigt.
Okonomiafdelingen er ansvarlig for kommunens lebende betalingsformidling.

Ingen medarbejder / leder / politiker ma have eneprokura til kommunes konti i pengeinstitutter
eller til IT- systemer til betalingsformidling, hvor der ikke samtidig sker registrering i
okonomisystemet. Undtaget herfor, er dem der har betalingskort tilknyttet institutionens eller
afdelingens bankkonto. Disse personer har i forvejen fuldmagt til den givne konto.
Okonomiafdelingen skal vedligeholde en oversigt over fuldmagtsforholdene.

Okonomiafdelingen har ansvaret for at revidere kommunens finansielle strategi i takt med
udviklingen pa de finansielle markeder og kommunens vurderinger af finansiel risiko.

v’ Byrddets vedtagende finansielle strategi findes pd kommunens Intranet

Lan

Ishgj Kommune kan optage og omlegge lan m.v. i overensstemmelse med de af Indenrigs- og
Sundhedsministeriets fastsatte regler og kommunens finansielle strategi, hvor
bemyndigelserne ogsa er fastlagt.

Enhver beslutning om optagelse og omlagning af 1an skal vare i overensstemmelse med den
til enhver tid af Byradet vedtagne finansielle strategi. Hertil geelder nedenfor naevnte
beslutningskompetencer:

= Byradet har beslutningskompetencen for optagelse af 1an og ldnebelobets storrelse.

* konomi- og Planudvalget har beslutningskompetencen om lanets lgbetid,
afdragsform og konkrete 1anevilkér.

» Kommunaldirekteren har 1 forening med centerchef for Center for Borger,
Okonomi og IT beslutningskompetencen til at placere den lebende, daglige
overskudslikviditet, samt at indga portefeljemanagementaftaler.

* Borgmesteren, viceborgmesteren i dennes fraver, har i forening med
kommunaldirektoren eller centerchefen for Center for Borger, @konomi og IT
beslutningskompetencen til omlagning af 14n.

* Ved omlaegning af 1dn er @konomiafdelingen ansvarlig for at handle hurtigt og
orientere @konomi- og Planudvalget hurtigst muligt.

V' Lees mere om fuldmagter i bilag 13 Dispositionsbefojelser.
Personligt forskud
Medarbejdere kan 1 sarlige tilfeelde have behov for et forskud. Et forskud er, nér

medarbejdere far” pengene, for de skal bruge dem. Hvis der er brug for et forskud, skal det
altid vaere et personligt forskud.

V' Lees mere om Bankkort i bilag 11 Betalings- og kundekort samt bankkonti.
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Private kasser

Kommunens medarbejdere mé ikke administrere eller opbevare private kasser (kasser, der
ikke indgar i kommunens regnskab), f.eks. foreldrerddskasser eller klassekasser. Private
kasser skal administreres af ejerne/brugerne. Ofte valger man én ansvarlig person, f.eks. en
foreelder eller verge.

Personalets egne kaffe- og gavekasser mm. er en undtagelse og mé godt administreres af en
medarbejder. Det anbefales i de tilfelde, at det sker digitalt. Hvis de skal opbevares pa
kommunens grund, skal de holdes skarpt adskilt fra kommunens penge. Kommunens
forsikringer deekker ikke tab 1 private kasser eller personalekasser, ved f.eks. indbrud.

I nogle tilfeelde opbevarer Ishej Kommune borgeres vardier og penge, som en del af
kommunens arbejdsopgaver f.eks. pé et botilbud. Her er der en reekke s&rlige retningslinjer og
krav.

V' Lces mere om handtering af borgernes veerdier i bilag 19 Borgeres midler og veerdier.

Tilgodehavender
Al gald til kommunen styres via gkonomisystemet. Den budgetansvarlige har ansvaret for, at
opkravninger er rigtige, og at dette kan dokumenteres. Det er Opkravningsenheden i Center
for Borger, @konomi og IT, der stér for at:

e sende rykkere ud

e lave afbetalingsordninger

e afskrive tilgodehavender og sende sager videre til inddrivelse hos

Geldsstyrelsen.

Den budgetansvarlige skal til enhver tid hjelpe Opkrevningsenheden. Det kan f.eks. vere,
hvis der opstar uenighed om en faktura, kommunen har sendt ud.

Alle afskrivninger og tab over geldende bagatelgranse vurderes af @konomiafdelingen og
forelegges @konomi- og Planudvalget, som en samlet sag, mindst en gang arligt.

v’ Lces mere om retningslinjer og regler herfor i bilag 17 Tilgodehavender.

Kontrol af sociale ydelser
Kontrolteamet 1 kommunen varetager kontrolopgaver for hele kommunen 1 forhold til
udbetaling af sociale ydelser. Overordnet skal Kontrolteamet arbejde for at:

e at sikre at rette borger far rette ydelser
undga udbetaling af uberettigede ydelser f.eks. kontanthjelp, sygedagpenge mm.
Medvirke til tvaerfagligt samarbejde — internt og eksternt
Gennemfore virksomhedskontroller i henhold til Retssikkerhedslovens § 12a
Deltage i aktioner med SKAT og politi i det omfang, der modtages invitation

Det er Borgerservice, der som udgangspunkt treffer afgerelse om tilbagebetalingskrav og
kontrolgruppen, der treeffer afgerelse i de tilfelde, hvor de har varet inde over.

Donation og arv
Som udgangspunkt ma kommunens ansatte ikke modtage donation eller arv fra borgere.

Gaver fra leveranderer
Overordnet gaelder det for alle medarbejdere 1 Ishoj Kommune, at man ikke md modtage gaver
fra nuvaerende eller potentielle leveranderer.

v’ Leaes mere om handtering af donation, arv og gaver i Personalehdandbogen, som er
tilgeengelig pd kommunens Intranet.
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9. Ledelsestilsyn, kontrol og revision

Effektiv ledelseskontrol kraver en afbalanceret tilgang, hvor tillid til medarbejderne
kombineres med passende kontrolforanstaltninger. Formalet med denne tilgang er at skabe et
miljo, hvor ansatte foler sig beskyttet, stattet og motiverede, samtidig med at den nedvendige
kontrol og styring foretages.

Kontrol indeberer systematisk overvagning og vurdering af, om de fastlagte mal og
retningslinjer bliver overholdt. Dette skal bidrage til at sikre, at ressourcerne bliver anvendt
effektivt og forsvarligt. Kontrol beror péd vurdering af vasentlighed og risiko. Sammen udger
kontrol, vasentlighed og risiko vigtige elementer i en effektiv ekonomistyring, der sikrer, at
Ishg) Kommune kan opretholde en sund og baeredygtig ekonomi samt opna sine overordnede
maél. Kontrollen starter lokalt og specifikt og bliver s& mere og mere generel og omfatter et
storre og sterre omride.

Derudover er lobende revidering og godkendelse af forretningsgange (arbejdsgange) og
uddannelse af medarbejdere en del af den forebyggende kontrol.

Ledelsestilsyn

Den budgetansvarlige har det overordnede ansvar for, at
o folge Byradets beslutninger, herunder at overholde budgetter og bevillinger
o gennemfore manedlig budgetopfelgning

overholde formelle krav om gkonomistyring

overholde kommunens indkebspolitik

beskytte medarbejdere mod uberettiget mistanke om uregelmassigheder

beskytte kommunens penge mod svindel og tab

Den budgetansvarliges ansvar er at

e udfore ledelsestilsyn
beskrive og lebende (min. arligt) opdatere arbejdsgange og interne kontroller
sikre, at arbejdsgange og kontroller bliver fulgt af medarbejderne i praksis
dokumentere udfert ledelsestilsyn
gore opmearksom pa forhold, som ledelsen ber vare serligt opmaerksom pa,
f.eks. arbejdsgange, der kan give revisionsbemarkninger, overskridelser af
budget eller mistanke om svindel

Centerchefen skal udover opgaverne som budgetansvarlig ogsa sikre sig, at
e de budgetansvarlige under centerchefen overholder budgetter og Principper for
Okonomistyring
e der er dokumentation for de lokale budgetansvarliges ledelsestilsyn
e der er gode administrative procedurer og forretningsgange pa alle centrets
omrader, og at de bliver fulgt i praksis

v Neermere regler for kontrol og ledelsestilsyn fremgdr i bilag 18 Ledelseskontrol og interne
kontroller

Den systemansvarliges rolle i interne kontroller

For alle IT-systemer, der laver skonomiske transaktioner, f.eks. udbetalinger eller leverer data
til gkonomisystemet, skal den systemansvarlige vurdere, hvilket kontrolniveau, der er behov
for, og sikre retningslinjer og arbejdsgange for interne kontroller.

Den systemansvarlige skal ogsé lave kontroller af datakvaliteten. Den systemansvarliges leder
skal sikre, at der ogsa bliver udfert kontrol af den systemansvarliges arbejde. Selvom den
systemansvarlige ikke selv laver alle kontrollerne, skal han eller hun stadig kontrollere, at
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reglerne bliver fulgt i praksis. Der skal vare ekstra kontroller, hvis IT-systemet indeholder
manuelt indtastede stamdata, f.eks. bankkonto nummer eller takster, som er grundlaget for
udbetalinger eller opkravninger.

Revision
Revisionen orienterer Byrddet og direktionen om de omrider, de underseger, og rapporterer
eventuelle forhold, som revisionen finder utilfredsstillende.

Revisionen skal have adgang til alle de oplysninger og data, som skal anvendes til
undersogelser. Det kan f.eks. vaere

e adgang til de forskellige IT-systemer

e beskrivelser af arbejdsgange

e beseg, hvor man ser den fysiske placering af vaerdigenstande

e dokumentation af kontrol

Revisionen stiller nogle gange sporgsmal til medarbejderne. Alle skal svare pa spergsmaél og
ellers hjelpe revisionen bedst muligt. @konomiafdeling star for kontakt og koordinering med
revisionen.

Okonomisk kriminalitet
[ kommunal sammenheng udger ekonomisk kriminalitet en bekymrende trussel, hvor uerlige
praksisser eller forseg pa bedrageri kan have alvorlige konsekvenser for kommunens gkonomi og
troverdighed. Dette kan omfatte svigagtig brug af offentlige midler, bestikkelse, korruption eller andre
ulovlige handlinger, der pavirker kommunens finansielle integritet og evne til at levere nedvendige
tjenester til borgerne. Effektiv forebyggelse og hdndtering af ekonomisk kriminalitet kraever
omhyggelig overvagning, kontrolforanstaltninger og samarbejde mellem relevante instanser for at sikre
en sund og ansvarlig ekonomisk forvaltning. @konomisk kriminalitet kan f.eks. vare en ansat, der har
e stjdlet kontanter
o kobt varer og/eller service til sig selv pd kommunens regning
fyldt benzin eller diesel pa sin egen bil med kommunens brandstofkort
taget kommunens genstande med hjem
afskrevet geld til familie (kommunale tilgodehavender)
lavet indkebsaftaler med et familiemedlems firma
oprettet en fiktiv borger, der modtager socialpension
indberettet for mange arbejdstimer
stjalet vaerdier fra beboere

Hvis der er mistanke om gkonomisk kriminalitet, skal den naermeste leder og den relevante
centerchef samt HR og Okonomiafdelingen orienteres. Sammen tager de stilling til, om der
skal ivaerksaettes videre interne underseggelser, en ekstern revisionsundersoggelse, og/eller laves
en politianmeldelse via borgmesteren og kommunaldirekteren. I relevante sager skal Center
for Ejendomme og Arealer ogsé orienteres, da centret er ansvarligt for forsikringsforhold. Det
er vigtigt 1 sddanne forleb at preve hurtigt at f minimeret uberettiget mistanke og at gere
situationen télelig for alle parter.

Tilsyn med underliggende enheder - servicebesog

Okonomiafdelingen udferer servicebesgg pd kommunens institutioner og enheder.
Servicebesog har til formal at sikre, at kommunens kasse- og regnskabsforing administreres
betryggende og i overensstemmelse med Byradets beslutninger mv. Samt vurdere kvaliteten
af de underliggende institutioners interne kontrolsystemer.

V' Neermere regler for servicebesog fremgar i bilag 19 Servicebesog
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10. Andre Omrader

Sikring af borgernes midler og vaerdier

I saerlige tilfelde kan kommunen pétage sig ansvaret for administration og opbevaring af
okonomiske midler og vardier for borgere. Administration af borgernes skonomiske midler 1
Ishgj Kommune folger Lov om social pension og Lov om aktiv socialpolitik. Borgere pa
pension eller anden stotte, der ikke selv kan handtere gkonomien pa grund af fysiske eller
psykiske udfordringer, kan indgé aftale med kommunen om gkonomisk administration.
Aftalen kan ogsd gaelde borgere, der, trods stette, ikke kan hindtere egne skonomiske midler.
Kommunen kan frivilligt eller ufrivilligt indga aftaler om administration med borgere eller
vaerger 1 overensstemmelse med geldende regler. Administrationen kan omfatte direkte
betaling af faste udgifter, levering af naturalydelser eller udbetaling af ekonomisk hjalp for
kortere perioder. Byrddet i Ishgj Kommune har delegeret beslutningskompetencen om
administration af borgeres ekonomiske midler til administrationen.

For opbevaring af borgernes midler og vardier, herunder beboere i1 botilbud og plejeboliger,
er det op til borgerne selv at hdndtere risikoen. Kommunen kan dog tilbyde opbevaring af
midler og verdier, hvilket kraever en skriftlig aftale. I Ishgj Kommunes botilbud og
plejeboliger udarbejdes et regelset, der beskriver hdndteringen af beboernes midler og
vardier. Det er centerchefens ansvar at sikre udarbejdelsen af regelsettet.

v Der henvises til Bilag 20 Borgeres midler og veerdier

Brug af kommunens biler og offentlig transport

Kommunens biler mé ikke bruges til privat kersel. Korslen 1 bilerne skal registreres. Center
for Ejendomme og Arealer forer tilsyn med brugen af kommunens puljebiler og tankkort (til
braendstof og el opladning). Den budgetansvarlige leder, som har egne biler, skal fore tilsyn
med brugen af bilerne og tankkort. Nar ansatte skal pa kursus eller til mede uden for radhuset,
refunderes der som hovedregel udgifter i forbindelse med brug af bus og tog. Desuden kan
rejsekort lanes. Kommunen har ogsa et antal tjenestebiler, som kan lanes til tjenestebrug.
Bilerne bookes 1 Outlook under ressourcer.

V' Der henvises til Bilag 21 Korsel i kommunens biler samt
V' Retningslinjer for brug af kommunens biler findes pd kommunens intranet.

Kommunens forsikringsprincipper
Det er Ishgj Kommunes pligt, at kommunens ejendomme, medarbejdere og brugere sikres og
forsikres efter ensartede regler. Pé visse omrader er Ishoj Kommune selvforsikret. For
omrader med risiko for en skadehandelse, der kan skade kommunens likviditet, tegnes
forsikring. Formélet med at forsikre kommunens vardier er at undgé store pludselige udgifter,
som kan give anledning til kassetreek og dermed destabilisering af kommunens gkonomi.
Valget af omrader, der skal forsikres, bygger pa en helhedsvurdering af ekonomi contra risici.
Med udgangspunkt 1 ovenstdende tager Byréadet 1 Ishej Kommune stilling til:

e hvilke af kommunens omréder, der skal vaere selvforsikret

e hvilke af kommunens omrader, der skal forsikres

e hvilken selvrisiko, der enskes pa de forskellige omrader

Ovenstdende danner rammerne for kommunens forsikringspolitik. Ishej Kommunes
forsikringspolitik vedtages af Byradet og indeholder galdende regler pa sikrings- og
forsikringsomréadet.

V' Der henvises til Bilag 22 Forsikringsprincipper

v Kommunens forsikringspolitik revurderes minimum én gang i en byrddsperiode.
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