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Opfølgning på den politiske aftale ”Klimaplan for en 
grøn affaldssektor og cirkulær økonomi”
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Politisk ønske om ”kapacitetstilpasning”…

Miljøbeskyttelsesloven:
§ 45 e. ”Kommunalbestyrelsen skal udbyde opgaver 
med og indgå kontrakt om behandling af 
forbrændingsegnet affald, der ikke er farligt affald, og 
som er omfattet af en kommunal indsamlingsordning […]”
Stk. 2. ”Kommunalbestyrelsen skal indgå kontrakt, jf. stk. 
1, med virkning senest fra den 1. juli 2025 […]”



Særlige rammer for at fremme konkurrencen
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Miljøbeskyttelsesloven:
§ 45 f. Forsyningstilsynet udarbejder understøttende 

materiale og konkurrencefremmende tiltag til brug for 
afholdelse af udbud efter § 45 e, stk. 1.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal indberette til 

Forsyningstilsynet, hvis kommunalbestyrelsen ved 
afholdelse af udbud ikke følger konkurrencefremmende 
tiltag, som Forsyningstilsynet har udarbejdet i medfør af 
stk. 1, og indberette årsagen til, at de 
konkurrencefremmende tiltag ikke følges.
Stk. 3. Forsyningstilsynet kan meddele påbud om 

indberetning efter stk. 2.



Fordele for kommunerne ved at Vestforbrænding udbyder og kontraktstyrer det 
forbrændingsegnede affald
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Udnyttelse af eksisterende kompetencer:
• Stort markedskendskab
• Stor branchekendskab
• Stor erfaring med udbud af affaldsbehandling
• Erfaring med beregning af logistik – transport og 

omlastning
• Stor erfaring med kontraktstyring
• Systemer og arbejdsgange - Dataindsamling og 

dokumentation

Enkelhed/sammenhæng:
• Vestforbrænding afsætter alt det andet affald for 

kommunerne

Stordrift:
• Én markedsscreening og én markedsdialog mm.
• Ét udbuds- og kontraktparadigme mm.
• Én enhed til efterfølgende kontraktstyring mm.

Sikkerhed/robusthed:
• Kommunen står ikke alene i tilfælde af sager hos 
klagenævn, Forsyningstilsynet m.fl.

• Kommunen står ikke alene med tvister med leverandør

Medejerstrategi:
• Styrkelse af fællesskabet

Vestforbrænding afsætter og kontraktstyrer p.t. 30 forskellige affaldsfaktioner 
• To eksperter i afsætning af affald
• En enhed ”Kontraktstyring” med eksperter i kontraktstyring, opfølgning og dokumentation



Vedtagelse af ny fællesaktivitet
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Bestyrelsesmøde nr. 441 den 29. maj 2024
– Vedtagelse af ny fællesaktivitet: Afsætning af forbrændingsegnet affald fra 
– kommunale indsamlingsordninger

Baggrund
• Stordrift i harmoniseret udbud og kontraktstyring

o Opbygning af kompetencer, erfaring, markedskendskab, paradigmer, processer mm.
• Udjævning af eventuelle prisforskelle i delkontrakter

o Ingen kommune står alene tilbage med en ”dårlig” pris
• Ingen kommune står alene ved driftsstop, nedbrud, kontraktbrud, klagesager mm.
• Samme princip som for resten af det husstandsindsamlede affald

o Kommunerne samarbejder i forvejen om afsætning af madaffald, glas, papir, metal, 
plast, pap m.fl.



Proces og tidsplan
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Kommunal indsigt og opbakning:
– Kommunemøde om processen - maj 2024
– Advisory Board nedsat – møder i juni og september 2024

Fortrolighed:
– Organisatorisk adskillelse af ”udbudsteam” og ”tilbudsteam”
– Lukkede systemer, fortrolighedserklæringer mm.
– Ekstern bistand til jura og udbud

Tidsplan: 
– Udbudt d. 15. november
– Tilbudsfrist d. 15. januar
– Offentliggørelse senest til marts 



To forsinkede julegaver
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Lov nr. 1683 af 30. december 2024 om ændring af lov 
om miljøbeskyttelse

Bekendtgørelse 1706 af 30. december 2024 om visse 
krav til emballager, udvidet producentansvar for 
emballage samt øvrigt affald der indsamles med 
emballageaffald

Ikrafttræden 1. januar 2025



Udvidet producentansvar 
for emballage
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– ”Udvidet”: Også ansvar for produktets affaldsfase

– Krav jf. EU-direktiv

– Formål: Affaldsfasen skal indtænkes i design mm.

– Forventning: Mindre affald, mere genbrug, mere 
genanvendelse, bedre genanvendelse mm.

– Metode: Motivation via økonomisk straf/belønning. De 
”dårlige” emballager betaler mere til de kollektive ordninger 
end de ”gode” emballager

– Træder i kraft 1. oktober 2025 

– Producenternes ansvar løftes via kollektive ordninger



Opgavefordeling jf. lovforslag
Emballageproducenterne finansierer det hele
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Administration Indsamling Omlastning Behandling
Administration
Forretningssystemer
Kundeservice
Kommunikation

Beholdere
Indsamling

Første omlastning Evt. 2. omlastning
Forbehandling
Behandling

Kommunen Den kollektive ordning



Nye opgaver og tidsfrister (udvalgte)
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Kommunernes opgaver
– Vedtagelse af emballagegebyrer for okt-dec. 2025 - 1. april 2025 !
– Vedtagelse af emballagegebyrer for 2026 - 1. oktober 2025
– Afrapportering om baggrunden for kommunens omkostninger - 1. november 2025
– Beskrivelse af affaldsordninger inkl. serviceniveau 
– Hvordan kommunen arbejder med omkostningseffektivitet
– Udarbejdelse af opgørelse over omkostninger og emballageaffaldsmængder – 1. maj 2026

Dansk producentansvars opgave
– Tildeling af kommuner til de kollektive ordninger – 1. april 2025

Forsyningstilsynets opgaver
– Overvåge og analysere kommunernes gebyrer – løbende
– Udarbejde rapport over kommunernes gebyrer for det foregående år – 2027



Fordelingsnøgler
Emballage – ikke-emballage
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Affaldet indsamles i materialefraktioner – Ikke opdelt 
i emballage og ikke-emballage

Plastaffald – Eksempler på ikke-emballager:
– Ketchupresten
– Legoklodsen
– Plastfolie der ikke tydeligt har været anvendt som 

emballage

Kommunen/borgerne finansierer stadig alt ikke-
emballage



Gebyrreduktion
Hurtig analyse på en enkelt kommune
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Årlig besparelse på over 12 mio. kr. 
(3 mio. kr. i Q4 2025)
– Heraf udgør besparelsen på 

indsamling ca. 9,5 mio. kr.

Det svarer til ca. 670 kr. pr. husstand

Det svarer til ca. 245 mio. kr. for alle 
18 kommuner



Indsamlet til genanvendelse
Ressourcestrategien – 7 fraktioner
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Reel genanvendelse
”Ressourcestrategi” + haveaffald, elskrot m.fl.
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