PARTNERSKABETS

ANBEFALINGER




Forord

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) nedsatte i august 2024 et part-
nerskab med foreningslivet som led i udmelding af en forste bolge af initiativer, der skal
gore livet lettere for frivillige og foreninger. Partnerskabet fik til opgave at komme med
anbefalinger til regler og byrder, der skal fjernes fra det frivillige idraets- og foreningsliv,
samt at foresla nye tiltag, som understotter foreningslivet og frivilligheden i bred for-
stand. Regeringen har forpligtet sig til at folge anbefalingerne eller forklare, hvis det
ikke er muligt.

Partnerskabet favner foreningslivet bredt og omfatter foreninger og organisationer pa
tvaers af idraets-, kultur- og fritidsliv, social-, sundheds- og ®ldreomradet, diakoni samt
markeder og festivaler mv. Partnerskabets bestar af: Civilsamfundets Brancheforening,
Danmarks Cirkus Direktor Forening, Danmarks Tivoli Forening, Dansk Diakonirad,
Dansk Firmaidraet, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Live, Dansk Ungdoms Fel-
lesrad, Danske Handicaporganisationer, Danske Patienter, Danske Seniorer, DATS —
Dansk Amater Teater og Scenekunst, DGI, Danmarks Idretsforbund, Friluftsradet, Fri-
villigradet, IFFD — Idreets- og Fritidsfaciliteter 1 Danmark, ISOBRO, KAB, KL, Sam-
menslutningen af By- og Markedsfester og Aldresagen. Kulturministeriet har sekretari-
atsbetjent partnerskabet.

Partnerskabet har siden nedsattelsen behandlet en reekke byrder og udfordringer for
foreningslivet og modtes bade i den brede kreds samt i mindre praktikergrupper besta-
ende af ansatte og frivillige fra partnerskabets bagland. Pa baggrund af dreftelserne er
udarbejdet en rackke anbefalinger fra partnerskabet, der retter sig mod staten, kommu-
nerne og foreningslivet.

Partnerskabet har i alt 51 anbefalinger, der vedrerer temaerne banker, skat mv., arran-
gementer og festivaler, rekruttering og fastholdelse af flere frivillige, GDPR, statslige
rammer og kommunale regler og praksisser, foreningernes egne regler samt veern mod
nyt bureaukrati. Langt hovedparten af anbefalinger star et samlet partnerskab bag,
men der er ogsa enkelte forslag, hvor partnerskabet af forskellige grunde er delt.

Partnerskabet opfordrer regeringen og Folketinget samt kommunerne og foreningslivet
selv til at tage godt imod anbefalingerne ved at gore dem til virkelighed og dermed gore
op med en lang reekke byrder og bureaukrati for forenings-Danmark. Sa de mange frivil-
lige rundt omkring i hele landet kan bruge krefterne pa spejderlejre og gymnastik for
seniorer, festivaler og kreemmermarkeder, stottende fellesskaber for syge eller udsatte
borgere og mange andre vigtige og meningsfulde aktiviteter for og med bern, unge,
voksne og @ldre. For vi har brug for et steerkt og levende foreningsliv — ogsa fremover.
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Anbefalinger

TEMA 1: BANKER

Partnerskabet byder det velkomment, at regeringen med ny lovgivning
har styrket adgangen for foreninger til en basal erhvervskonto, der skal
tilbydes vederlagsfrit eller mod et rimeligt gebyr. Partnerskabet noterer
sig ogsa, at der pagar en evaluering og revidering af Finanstilsynets
vejledning om ristkovurdering af foreninger.

Partnerskabet oplever, at der er behov for yderligere tiltag for at lette
byrder for foreningerne pa bankomradet, og scerligt nar det geelder huid-
vaskreglerne. EU's hvidvaskdirektiv, som Danmark er forpligtet til at
implementere, palegger bankerne at kende deres kunder for at hindre
hvidvask mv. Bankernes kundekendskabsprocedurer opleves dog unodigt
tunge, og mange foreninger oplever at bruge mange ressourcer pa doku-
mentation.
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Anbefaling 1: Enklere risikovurdering af foreninger

Finanstilsynet udgav i 2022 en vejledning om risikovurdering af foreninger, der skulle
lette byrder for bade foreninger og virksomheder, nar de skal gennemfore kundekend-
skabsprocedurer. Flere organisationer oplever dog fortsat, at der skal bruges mange res-
sourcer pa dokumentation til bankerne, og der er en opleves af, at vejledningen ikke bli-
ver brugt. Partnerskabet eftersporger derfor, at vejledningen bliver grundigt evalueret
med henblik p4, om den lever op til sit formal. Partnerskabet anbefaler samtidig, at ban-
kerne forpligtes til at anvende Finanstilsynets vejledning til risikovurdering af forenin-
ger gennem lov- eller bekendtgorelseseendring.

Anbefaling 2: Udbygning af CVR for foreninger (’foreningsjournal’)

I forleengelse af ovenstaende anbefaler partnerskaber en digital registreringslesning,
hvor CVR-registret udbygges, sa banker og andre relevante akterer kan hente oplysnin-
ger om foreningerne ét sted. Det skal lette arbejdsbyrden for foreningerne, sa de ikke
leengere skal indsende de samme oplysninger flere gange. Ambitionen er, at losningen
ogsa pa sigt vil kunne benyttes af offentlige myndigheder i forbindelse med tildeling af
statte til foreninger.

Anbefaling 3: Vejledning om tegningsberettigede

Som led i kundekendskabsprocedurer oplever foreninger, at der skal indhentes identifi-
kationsoplysninger om hele deres bestyrelse. Partnerskabet anbefaler, at bankerne vej-
ledes om, at det 1 udgangspunktet alene er foreningens tegningsberettigede, som banken
skal identificere og indhente oplysninger om, forudsat at det fremgar af foreningens ved-
teegter, hvem de tegningsberettigede er (fx formand og kasserer i forening).

Anbefaling 4: Handtering af kontanter

Flere medlemmer af partnerskabet oplever udfordringer og hgje omkostninger i forbin-
delse med kontanthandtering. Antallet af kontantkasser er faldet, og mange bankfilialer
er blevet kontantlese, hvilket gar det besveerligt at aflevere penge i banken. Samtidig er
gebyrerne for kontanthandtering ofte hgoje. Partnerskabet anbefaler, at bankerne far for-
bud mod at opkreeve gebyrer for kontanthandtering, og at banker forpligtes til at tilbyde
kontanthandtering via kontantkasser i alle dele af landet.
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TEMA 2: SKAT MV.

Partnerskabet oplever en reekke udfordringer pa skatteomradet, hvor
eksempelvis ansoagning om momsfritagelse ved afholdelse af velgorende
arrangementer skal sendes til SKAT hvert ar, og hvor ogsa skattegrensen
for godtgorelse af frivillige opleves som veerende for lav.
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Anbefaling 5: Godtgarelse af frivilliges udlaeg

Frivillige kan i dag skattefrit og uden at vise dokumentation modtage godtgerelse fra
foreningen for visse udgifter, de pageldende atholder for foreningen. Enkelte medlem-
mer af partnerskabet oplever, at niveauet er for lavt i forhold til de udgifter, nogle frivil-
lige har. Dette medforer unedigt meget bevl og bureaukrati for de frivillige og forenin-
gen. Det gazelder bade de noglefrivillige, der skal udfylde og sende mange papirer rundt,
og for de neglefrivillige, der skal handtere alle bilagene. Partnerskabet anbefaler, at reg-
lerne forenkles, sa der ikke er seerskilte satser for henholdsvis telefon/it, administration
og bekleedning men en samlet sats for skattefri og udokumenteret godtgerelse af frivilli-
ges udgifter, og at greensen, for hvad frivillige i alt kan modtage i godtgorelse, loftes fra
de ca. 6.800 kr. i dag til 10.000 kr. arligt (pl-reguleret).

Anbefaling 6: Fribelgb til foreninger

Foreninger er skattepligtige af erhvervsmaessig indkomst fra fx entreindteegter, indteeg-
ter ved salg af mad og drikkevarer ved arrangementer mv. I det omfang foreningen mv.
anvender midlerne til almenvelgorende formal, betaler foreningen ikke skat. Partner-
skabet anbefaler at skattefritage foreningers indteegter under en bagatelgraense.

Anbefaling 7: Flerarig momsfritagelse mv.

Interessenter fra arrangeromradet peger pa det arlige krav om at ansege om momsfrita-
gelse ved arlige velgerende arrangementer mv. som ressourcekravende. Dette selvom
mange arrangementer er en gentagelse af tidligere ar, hvorfor ansegningen laegger et
unedigt arbejde over pa arrangerer. Partnerskabet anbefaler, at der indfores 3-arige af-
gorelser for ansegning om momsfritagelse ved gentagne arrangementer. Partnerskabet
anbefaler videre, at der gives mulighed for at hensaette et beleb, evt. en procentdel af
overskud, omsatning eller lignende, fra et arrangement til opstart af naeste ars arrange-
ment.

Anbefaling 8: Bedre rammer for indsamlinger

Medlemmer af partnerskabet oplever en reekke udfordringer pa indsamlingsomradet 1
forhold til indsamlingstilladelser mv. Partnerskabet anbefaler flerarige indsamlingstil-
ladelser, og at det sikres, at landsorganisationer kan soge indsamlingstilladelse pa
vegne af lokalforeninger. Partnerskabet anbefaler ogsé, at der ses pa gebyrer og revisi-
onskrav, og at det sikres, at det fremover ikke skal veere nedvendigt at sege bade tilla-
delse hos Indsamlingsnaevnet og SKAT om momsfritagelse til et kreemmermarked eller
lignende. Endelig anbefaler partnerskabet, at det bliver tydeligere f.eks. gennem vejled-
ning om, hvornar der skal seges indsamlingstilladelse.

Anbefaling 9: Minimumsgraense for gaver

Det opleves for nogle frivillige og foreninger som en eergerlig barriere, at der skal indbe-
rettes gaver mv. til skat, nar en forening ensker at give en erkendtlighed til en frivillig
for en stor indsats. Nogle medlemmer af partnerskabet — Danske Patienter, ISOBRO og
Dansk Firmaidraet — anbefaler derfor, at der indferes en bagatelgraense for sma gaver til
frivillige, eksempelvis svarende til bagatelgreensen for mindre personalegoder til lon-
modtagere, der 1 dag kan modtage fx julegaver under en vis veerdi.
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TEMA 3: ARRANGEMENTER OG FESTIVALER

Partnerskabet er meget optaget af, at det skal veere lettere for foreninger at
planlegge og holde arrangementer som markeder, festivaler, idreetssteev-
ner, spejderlejre muv. Partnerskabet oplever behov for en reekke lempelser,
enklere ansagningsprocesser og bedre vejledning til kommuner og forenin-
ger, herunder feerre og flerarige tilladelser, loft af minimumsgrenser mu.
Det geelder iscer 1 forhold til bygningsreglementets krav om betingelser,
men ogsa bredere i forhold til politi, stoj, veje mv. Partnerskabet bemcerker
samtidig, at det er vigtigt, at der er sammenhceng mellem fx brandreglerne
pa byggeomradet og kravene pa beredskabsomradet.

Partnerskabet byder det 1 den forbindelse velkomment, at regeringen som
led 1 forste bolge af initiativer og 1 teet dialog med partnerskabet har un-
dersagt muligheden for, at de hyppigste tilladelser kan vcere flerarige ved
faste tilbagevendende arrangementer, sa der ikke skal soges igen og igen,
huis der tkke er veesentligt cendringer.

Partnerskabet byder det ogsa velkomment, at regeringen som led 1 forste
bolge har udmeldt en reekke lempelser af bygningsreglementet. Konkret at
bygningsreglementets brandkrav ikke skal geelde for scener mu. til under
500 personer, at der er ses pa, hvordan der kan indfores ‘gensidig anerken-
delse’, sa tilladelser efter bygningsreglementet, der bliver givet til at af-
holde mindre festivaler eller foreningsarrangementer for op til 1.000 perso-
ner, som udgangspunkt ogsa skal veere gyldige 1 andre kommuner, og at
der udarbejdes operationelle vejledninger malrettet frivillige og itkke-pro-
fessionelle aktorer.
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Lempelser og forenkling af bygningsreglementet

Anbefaling 10: Saerskilt reglement for midlertidige arrangementer
Bygningsreglementets krav og betingelser til bade midlertidige arrangementer og per-
manent byggeri behandles i dag i samme regulering. Det kan gore det vanskeligt at gen-
nemskue, hvilke krav der geelder, ligesom reglerne ikke nedvendigvis er egnede til mid-
lertidige arrangementer som markeder, festivaler, steevner, koncerter, forestillinger og
lignende. Partnerskabet anbefaler derfor, at der udarbejdes et saerskilt og forenklet ka-
pitel i bygningsreglementet eller en seerskilt bekendtgorelse, som gaelder for midlerti-
dige arrangementer pa byggeomradet.

Anbefaling 11: Gensidig anerkendelse af byggetilladelser

Partnerskabet noterer sig, at regeringen har undersogt, hvordan der kan indfores gensi-
dig anerkendelse af tilladelser til arrangementer for op til 1.000 mennesker. Partnerska-
bet anbefaler, at forslaget realiseres, s en tilladelse givet i én kommune som udgangs-
punkt ogséa er gyldig i en anden kommune. Det skal lette byrder for bade foreninger og
kommuner. Partnerskabet er opmaerksom p4a, at der fortsat forventeligt vil skulle ske en
sagsbehandling i forhold til de stedlige og lokale forhold omkring konstruktioner mv.
Kommunalbestyrelsen vil pa samme vilkar som i dag have befojelser til endeligt at god-
kende eller afvise arrangementer med tilladelser indhentet fra andre kommuner.

Anbefaling 12: Flerarige godkendelser til midlertidige arrangementer

Partnerskabet anbefaler, at det fremover tydeligt skal fremga af bygningsreglementet
eller vejledning, at tidligere ars godkendelse af et midlertidigt arrangement mv. skal an-
ses for en sakaldt ‘prae-accepteret losning’. Det indebaerer, at hvis der ikke er sendringer
i forhold til det tidligere godkendte arrangement, skal der kun ske meddelelse til kom-
munen og ikke fornyet sagsbehandling. Kommunalbestyrelsen vil p4 samme vilkar som i
dag have befgjelser til endeligt at godkende eller afvise arrangementer med tilladelser
indhentet fra tidligere ar.

Anbefaling 13: Lempelser for overnatning

Partnerskabet oplever en reekke udfordringer ved bygningsreglementet, blandt andet i
forhold til overnatning i forbindelse med idreetsturneringer mv. Partnerskabet anbefaler
konkret, at der under behorig afvejning af risiko og hensyntagen til sikkerhed lempes i
reglerne fsva. midlertidig overnatning, herunder bade i forhold til 50 dages-reglen, over-
natning pa 1. sal og i forbindelse med saerlige tekniske krav. Beredskabet bor inddrages
i relevant omfang.

Anbefaling 14: Justering af afstandskrav, mal og graenser

Partnerskabet anbefaler, at der under behorig afvejning af risiko og hensyntagen til sik-
kerhed ses pa justering af afstandskrav, mal og graenser i bygningsreglementet for mid-
lertidige arrangementer. Dertil er der et onske om tydeliggerelse af den retlige status af
bygningsreglementets bilag 11, og om at beredskabet ber inddrages i relevant omfang.
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Anbefaling 15: Udvidet hemyndigelse til beredskabet ved brandsyn

Partnerskabet anbefaler, at der under behorig afvejning af risiko og hensyntagen til sik-
kerheden gives udvidet bemyndigelse til beredskabet ved brandsyn ved midlertidige ar-
rangementer. I arbejdet med at implementere denne anbefaling ber beredskabet inddra-
ges 1 relevant omfang.

Anbefaling 16: Lempede krav til ibrugtagning mv.

Partnerskabet anbefaler, at der under behorig afvejning af risiko og hensyntagen til sik-
kerhed ses pa mulighederne for at lempe kravene til ibrugtagningstilladelse mv. ved
midlertidige arrangementer. Beredskabet ber inddrages i relevant omfang.

Yderligere lempelser med sarligt fokus pa minimumsgraenser og farre/fler-
arige tilladelser, fx i forhold til staj, politi mv.

Anbefaling 17: Justering af politiets opgaver

Politiet er en central medspiller og myndighed i forbindelse med arrangementer og vare-
tager en reekke tilladelser og tilsynsopgaver. Partnerskabet anbefaler, at der ses pa poli-
tiets rolle i forbindelse med blandt andet godkendelse af forlystelser mv. med henblik pa
forenkling og nedjustering, hvor det skonnes sikkerhedsmeaessigt forsvarligt.

Anbefaling 18: Styrket vejledning om flerarighed og raden over vejareal

Tilladelse til raden over vej er en af de hyppigste tilladelser, der soges i forbindelse med
arrangementer, og som foreningslivet derfor bruger store maengder tid og ressourcer pa
at handtere. Vejmyndigheden — kommunerne — kan i dag treeffe beslutning om, at kon-
certer, kulturelle arrangementer, sportsbegivenheder, loppemarkeder el. lign. ikke kree-
ver tilladelse, nar det geelder offentlige veje, som kommunen har ansvaret for. Dét ek-
sempelvis i forbindelse med tilbagevendende — altsa flerarige — arrangementer og tilla-
delser. Partnerskabet anbefaler, at Transportministeriet ivaerkseetter en styrket vejled-
ning til kommunerne og ensretning af praksis til gavn for foreninger og arrangementer.

Anbefaling 19: Servicetjek af regler om lejlighedstilladelser

Restaurationsloven fastseetter blandt andet, at der skal soges 'lejlighedstilladelse’ ved
indendersarrangementer for mere end 150 personer, hvor der serveres gl og vin, og for
udendersarrangementer uanset antal deltagere. Partnerskabet anbefaler et servicetjek
af reguleringen i restaurationslovens regler om lejlighedstilladelse med henblik pa at
lette byrder hos bade foreninger og Politiet, sa bade ansogningsprocesser og sagsbehand-
ling lettes. Det kan fx omfatte flerarige tilladelser, loft af minimumsgraense for inden-
dersarrangementer, indforelse af minimumsgreense for udendersarrangementer mv.

Anbefaling 20: Flerarig dispensation for stgj ved arrangementer

Kommunerne kan fastsaette lokale stojforskrifter til regulering af forskellige midlerti-
dige arrangementer, sisom musikarrangementer, filmfremvisninger mv. Arrangerer op-
lever, at det kan veere besvaerligt at sege dispensation for disse ved fx festivaler, marke-
der mv. Partnerskabet anbefaler, at kommuner og arrangorer vejledes om de mulighe-
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der, der i dag er for at soge og give flerdrige dispensationer ved tilbagevendende, midler-
tidige arrangementer som f.eks. festivaler, markeder, motionsleb, koncerter og forestil-
linger mv.

Delt anbefaling 21: Flerarig/varig landzonetilladelse ved arrangementer
Interessenter fra arrangeromradet har peget pa, at arrangorer i forbindelse med kreem-
mermarked og lignende skal sage om landzonetilladelse gentagne gange hos de kommu-
nale myndigheder, nar et areal bliver benyttet til tilbagevendende formal, der adskiller
sig fra arealets oprindelige formal. Partnerskabet anbefaler at lette byrderne for forenin-
gerne ved fx at sikre klare og smidige retningslinjer for flerarige eller varige tilladelser.
Der kan fx igangseettes en malrettet vejledningsindsats, som skal styrke arrangorers
mulighed for hurtigt og effektivt at kunne ansege om en flerarig eller varig landzonetil-
ladelse til tilbagevendende arrangementer, sa det ikke vil veere nedvendigt at ansege om
tilladelse hvert ar. Dertil anbefales det at undersege mulighederne for at eendre ram-
merne, sa feerre arrangementer kraever landzonetilladelse.

Et medlem af partnerskabet — Friluftsradet — er grundlaeggende tilhaenger af, at man in-
den for de nuvaerende rammer oger vejledningen og sikrer god og smidig behandling af
ansegninger. Organisationen kan dog ikke bakke op om, at rammerne direkte sendres,
sa nogle arrangementer ikke leengere vil kraeve en landzonetilladelse. Organisationen
oplever, at det abne land allerede er under pres fra flere kanter og kan veere bekymret
for, at en eendring af rammerne vil kunne starte en glidebane til skade for de grundleg-
gende tanker om at beskytte det abne landskab.

Anbefaling 22: Lettere afvikling af aktiviteter i naturen

Foreningslivet afvikler mange aktiviteter i naturen, men oplever, at det kan sveert at
gennemskue reglerne og derfor vanskeligt at planlaegge og afvikle aktiviteter og arran-
gementer. Fx skelnes der i dag mellem aktiviteter med op til 30 eller 50 deltagere i for-
hold til tilladelse fra lodsejer. Partnerskabet anbefaler, at der i dialog med foreningsliv,
lodsejere og andre interessenter ses pa, hvordan det kan gores enklere at planlegge og
afvikle aktiviteter og arrangementer.

Understottende tiltag

Anbefaling 23: En digital indgang i kommunerne

Partnerskabet oplever, at ansegningsprocessen ved midlertidige arrangementer er me-
get bovlet og ressourcekraevende. Serligt er det kommunale byggesagsbehandlingssy-
stem — Byg og Miljo (BOM) — tungt at anvende og ikke egnet til midlertidige arrange-
menter. Partnerskabet anbefaler, at den digitale ansegning til byggeansegninger malret-
tet midlertidige arrangementer i1 videst muligt omfang lettes og bliver mere enkel og
overskuelig at anvende. Det kan vaere et vigtigt forste skridt mod en bredere, digital an-
segningsplatform.
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Anbefaling 24: Mere foreningsvenlig praksis

Partnerskabet oplever, at der kan veere store forskelle pa tvaers kommunerne i forhold
til praksis og i forhold til, hvordan frivillige bliver modt og hjulpet. Partnerskabet aner-
kender, at der skal veere plads til at tage hejde for lokale forskelle til gavn for det lokale
foreningsliv — og plads til lokalpolitiske prioriteringer. Partnerskabet anbefaler alligevel
i forleengelse heraf, at kommunerne understotter en mere foreningsvenlig praksis, hvor
barren haeves pa arrangementsomradet pa tveers af kommuner, herunder gennem KL's
kurser og netvaerk for sagsbehandlere mv.

Anbefaling 25: Bedre tveergaende myndighedssamarbejde lokalt

Afvikling af midlertidige arrangementer involverer dialog med mange forskellige myn-
digheder og med kommunen som den primaere indgang for foreningslivet. Partnerskabet
anbefaler, at kommunerne styrker og understotter godt tveergaende, lokalt samarbejde
pa tveers forvaltninger og med de kommunale beredskaber mv.
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TEMA 4: REKRUTTERING OG FASTHOLDELSE AF
FLERE FRIVILLIGE

Det er forskelligt, om og 1 hvilket omfang medlemmer af partnerskabet op-
lever udfordringer med at rekruttere og fastholde frivillige. Det afhcenger
ogsa af, om der fx er tale om frivillige kasserere og formeend, som har
meget administrativt arbejde, og hvor det iscer er vigtigt at mindske admi-
nistrative byrder, eller andre typer frivillige, hvor der kan vcere behov for
andre tiltag fra bade foreningslivet selv og fra statslige og kommunale
myndigheder.

Partnerskabet er her blandt andet optaget af, at veerdien af

frivilligt arbejde teenkes ind 1 bade uddannelsessystemet ved kvote 2-pro-
cesser og 1 beskeeftigelsesindsatsen, hvor tilknytning til det frivillige
foreningsliv kan veere en vej til arbejdsmarkedet. Partnerskabet byder

det 1 den forbindelse meget velkomment, at regeringen gennem en bekendt-
gorelsesendring har forbedret muligheden for 13-14-ariges foreningsenga-
gement.
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Anbefaling 26: Vaegt pa frivilligt arbejde ved kvote 2-ansggninger

Partnerskabet finder, at det er vigtigt at synliggere og anerkende veerdien af frivilligt
arbejde. Det gaelder ogsa i forhold til unge i uddannelsessystemet. Partnerskabet anbe-
faler derfor, at videregaende uddannelser leegger vaegt pa frivilligt arbejde ved kvote 2-
ansegninger.

Anbefaling 27: Vejledning om frivillighed og overfarselsindkomster

Partnerskabet onsker, at personer uden for arbejdsmarkedet bruger de muligheder, der
er, for at arbejde frivilligt under ledighedsperioden. Partnerskabet anbefaler derfor, at
der sikres bedre vejledning rettet mod bade foreninger og ansatte i beskaeftigelsesindsat-
sen om regler og muligheder for frivilligt arbejde for personer pa fx dagpenge og andre
overforselsydelser.

Anbefaling 28: Mere frivillighed for personer pa overfarselsindkomst

Medlemmer af partnerskabet oplever, at det er en udfordring, at der er en for lav time-
begreensning pa, hvor mange timers frivilligt ulennet arbejde man ma udfere, mens man
er pa eksempelvis dagpenge. Partnerskabet anbefaler, at loftet, for hvor meget frivilligt,
ulonnet arbejde personer pa fx dagpenge som udgangspunkt ma lave, loftes.
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TEMA 5: GDPR

Partnerskabet anerkender, at det er vigtigt, at personoplysninger bliver
handteret pa betryggende vis, men oplever samtidig, at persondatereglerne
er meget suvcere for foreninger at forsta og anvende i praksis. Reglerne kan
veere bovlede og tage tid fra kerneopgaven for de frivillige. Partnerskabet
anerkender 1 den sammenhceng, at regeringen har meldt ud, at regeringen
fortsat vil arbejde pa EU-niveau for at lempe reglerne for foreningerne og
opfordrer regeringen til fortsat at prioritere indsatsen hojt.
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Anbefaling 29: Lempelser i GDPR for foreninger

Partnerskabet stotter entydigt op om, at regeringen fortsat arbejder pa EU-niveau for
at lempe GDPR-reglerne for frivillige foreninger, og anbefaler, at regeringen holder fast
1 ambitionen samt arbejder malrettet for at realisere den. Partnerskabet anerkender,
at det kreever en langsigtet indsats og vil gerne bidrage med de konkrete udfordringer,
som frivillige star over for, og hvordan det eventuelt kan gores lettere.

Anbefaling 30: Styrket vejledning om GDPR-regler til foreninger

Partnerskabet anerkender intentionerne bag GDPR-forordningen men oplever, at
reglerne er meget vanskelige for frivillige foreninger at forsta og fortolke i praksis.
Konkrete udfordringer handler blandt andet om brug af sikker mail, personoplysninger
pé hjemmesider, regler for samtykke i forhold til brug af foto og video fra arrangemen-
ter mv. Partnerskabet oplever derfor et stort behov for konkret og praksisnaer vejled-
ning, som er let at forsta for frivillige og ikke-professionelle akterer. Partnerskabet
noterer sig, at Datatilsynet i samarbejde med repreesentanter fra foreningslivet har
udarbejdet et vejledningsunivers for sma foreninger. Partnerskabet anbefaler, at
kendskabet til vejledningsuniverset udbredes i samarbejde med foreningslivet, og at
vejledningsuniverset udbygges med flere konkrete og foreningsrettede eksempler.
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TEMA 6: STATSLIGE RAMMER OG KOMMUNALE
REGLER OG PRAKSISSER

Partnerskabet er optaget af, at der er gode rammer for foreningslivet fra
statslig side og gode lokale praksisser i kommunerne. Det geelder bade pa
kultur- og fritidsomradet, hvor folkeoplysningsloven er den veesentligste
ramme, og bredere pa andre omrader, fx for frivillige sociale foreninger
mu.

Partnerskabet er generelt tilfredse med, at folkeoplysningsloven er en ram-
melov, der giver plads til gode losninger lokalt. Partnerskabet eftersporger
dog nogle justeringer af loven og mere ensartet praksis pa tvcers af kom-
muner.

Partnerskabet er samtidig optaget af, at der sikres stabile og gennemsig-
tige rammer for stotte til civilsamfundet pa social-, sundheds- og beskeefti-
gelsesomradet gennem en ny model for grundfinansiering.

Endelig har partnerskabet forskellige yderligere onsker til forbedring af
rammene for foreningslivet. Partnerskabet noterer sig i den sammenhceeng
positivt, at regeringen som led 1 forste bolge har meldt ud, at der pa sigt
arbejdes for en ny digital losning for indhentelse af borneattester.
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Lempelser pa folkeoplysningsomradet

Anbefaling 31: Lempelse af krav om underskrift af tilskudsregnskaber

Partnerskabet oplever, at det er unedigt administrativt bevlet, at der ifolge folkeoplys-
ningsloven i dag er krav om, at hele bestyrelsen skal underskrive tilskudsregnskabet,
nar en folkeoplysende forening modtager tilskud fra kommunen. Partnerskabet anbefa-
ler derfor, at folkeoplysningsloven @endres, sa det er tilstreekkeligt, at de tegningsberetti-
gede skriver under pa foreningens tilskudsregnskab til kommunen og ikke hele bestyrel-
sen, og at muligheden for at underskrive regnskaberne digitalt i forbindelse med, at de
indsendes til kommunerne, anvendes.

Anbefaling 32: Lempeligere regler om mellemkommunal refusion

Nogle medlemmer af partnerskabet oplever det byrdefuldt, at aftenskoler pga. folkeop-
lysningslovens regler om mellemkommunal refusion skal indhente fuldt CPR-nummer
pa deltagere, der ikke har bopal i kommunen. Aftenskolerne oplever ofte, at deltagere
ikke er parate til at afgive deres CPR-numre, og kravet kan medvirke til, at faerre mel-
der sig til aftenskolernes kurser. Partnerskabet anbefaler, at reglerne i folkeoplysnings-
loven sendres, sa der i forbindelse med mellemkommunal refusion alene skal oplyses fod-
selsdato, navn og adresse svarende til, hvad der galder for andre kursusdeltagere, og
altsa ikke fuldt personnummer. I tillaeg hertil opfordrer partnerskabet til, at kommuner
i geografisk nerhed af hinanden indgar indbyrdes aftaler om ikke at praktisere mellem-
kommunal refusion.

Delt anbefaling 33: Amatgrkultur i folkeoplysningsloven

Nogle medlemmer af partnerskabet — DATS — Dansk Amater Teater og Scenekunst —
anbefaler, at amaterkultur skrives direkte ind i folkeoplysningslovens relevante bestem-
melser ligesom idraet for at sikre, at amaterkulturelle foreninger anerkendes som folke-
oplysende.

Andre medlemmer af partnerskabet — Danmarks Idretsforbund, Dansk Ungdoms Feel-
lesrad, DGI og Friluftsradet — er imod at sendre enkelte formuleringer i loven, der bor
kunne handteres ved at fokusere pa, hvordan den nuvaerende lov implementeres i prak-
sis, frem for sendringer i loven. Organisationerne er bekymrede for, at sendringer af lo-
ven vil flytte fokus fra dens vigtige formal og finder ikke, at det vil bidrage til afbureau-
kratisering.

Delt anbefaling 34: Mere fleksibilitet til tilrettelaeggelse af aftenskoleundervisning
Nogle medlemmer af partnerskabet oplever, at folkeoplysningslovens regler om fleksible
tilrettelaeggelsesformer — dvs. abne studiekredse, abne studieveerksteder, workshops,
fljernundervisning mv. — er sveere at benytte 1 praksis og dermed er begrensende for af-
tenskolerne. Nogle organisationer i partnerskabet — Dansk Folkeoplysnings Samrad,
DATS — Dansk Amater Teater og Scenekunst og Dansk Firmaidraet— anbefaler derfor
mere fleksibilitet for aftenskolerne i tilrettelaeggelsen af disse aktiviteter, sa de i hgjere
grad kan tilrettelaegges efter lokale forhold og malgruppens behov. Konkret foreslas det,
at aftenskolerne frit kan beslutte, hvor stor en andel af deres samlede tilskud, de ensker
at anvende til fleksibelt tilrettelagt undervisning med afseet 1 de behov og borgerensker,
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der er i skolernes lokalomrade. Samt at der for fjernundervisning ikke leengere er krav
om, at 30 pct. af undervisningen gennemfores i feellesskab for det enkelte hold.

Andre medlemmer af partnerskabet — Danmarks Idretsforbund, DGI og Dansk Ung-
doms Fallesrad og Friluftsradet — er imod at lempe kravene for fjernundervisning. Or-
ganisationerne er glade for det baerende princip i folkeoplysningsloven, at feellesskaber
for at veere stotteberettigede skal veere fysiske. Organisationerne mener i ovrigt, at for-
slaget traekker i den forkerte retning i en tid med stort fokus pa at nedbringe skeermtid
og 1 stedet styrke trivslen gennem fysiske fallesskaber.

Delt anbefaling 35: Lempelse af hjemhgrskravet

Nogle medlemmer af partnerskabet oplever, at kommuner ikke prioriterer tildeling af
lokaler til organisationens lokalafdelinger. Konkret vurderes en arsag at vaere, at de pa-
geldende organisationer falder uden for folkeoplysningsloven. Eksempelvis er Aldre Sa-
gen organiseret som én forening med ét seet vedteegter og én overordnet landsbestyrelse
med underliggende lokalafdelinger og lokalbestyrelser. Nogle medlemmer af partnerska-
bet — Aldre Sagen, DATS — Dansk Amator Teater og Scenekunst og Danske Patienter —
anbefaler at lempe hjemhorskravet i folkeoplysningsloven, sdledes at landsdsekkende
foreningers lokalafdelinger ogsa kan fa anvist lokaler mv. efter folkeoplysningsloven.

Andre medlemmer af partnerskabet — Dansk Ungdoms Feellesrad, Danmarks Idraetsfor-
bund, DGI, Friluftsradet og Dansk Firmaidreet — er imod, da organisationerne anser det
som et problematisk brud pa grundlaeggende demokratiske principper. Anbefalingen vil
efter organisationernes opfattelse i praksis gore op med de lokale demokratiske struktu-
rer 1 foreningslivet, som er selve formalet med folkeoplysningsloven. I praksis vil denne
anbefaling betyde, at lokale foreninger ikke leengere behover at vaere selvstaendige og
have en demokratisk struktur — men blot kan styres fra landsorganisationen. Dette me-
ner organisationerne ikke er enskveerdigt for demokratiet.

Delt anbefaling 36: Lige adgang til tilskud og lokaler for alle foreninger

Foreninger oplever, at adgangen til tilskud og lokaler varierer pa tveers af sektorer og
kommuner og alt efter, om en forening anerkendes som folkeoplysende eller ej. Nogle
medlemmer af partnerskabet — Civilsamfundets Brancheforening, Danske Seniorer,
Danske Patienter og DATS — Dansk Amater Teater og Scenekunst — anbefaler derfor, at
der sikres lige adgang til tilskud og lokaler for alle foreninger, sa der sikres bedre vilkar,
uden at der gores forskel.

Andre foreninger — Danmarks Idraetsforbund, Dansk Ungdoms Fellesrad, DGI, Dansk
Folkeoplysnings Samrad, Dansk Firmaidreet, Friluftsradet og IFFD — Idreets- og Fritids-
faciliteter i Danmark — er imod dette blandt andet med henvisning til, at det ikke er for-
delagtigt for nogen at presse hele civilsamfundet ned i den i samme kasse. Organisatio-
nerne oplever, at folkeoplysningsloven i dag danner gode rammer for det lokale demo-
kratisk opbyggede frivillige foreningsliv savel som den folkeoplysende voksenundervis-
ning. Organisationerne er bekymrede for, at fx en udvidelse af loven vil udvande dens
vigtige formal.

Side 18



Styrket kommunal praksis og understottelse

Anbefaling 37: Mere ensartet praksis i kommunerne

Kommunalbestyrelsen har med afseet i lokale ensker og behov indflydelse pa og ansvar
for maden, hvorpa folkeoplysningsloven forvaltes lokalt. Partnerskabet oplever, at der er
stor forskel i kommunernes fortolkning og forvaltning af loven. Det skaber udfordringer
for foreningerne, fx nar det gaelder amatorteatre, der nogle steder ikke godkendes som
folkeoplysende. Andre oplever udfordringer med at fa tildelt lokaler, der er egnet til for-
malet, eller oplever, at kravene til dokumentation og regnskabsafleeggelse nogle steder
er unedigt hgje. Partnerskabet anbefaler, at en mere ensartet, foreningsvenlig praksis i
kommunerne understottes med fx udbredelse af best practices, vejledning til sagsbe-
handlere gennem fx KL’s kurser og faglige netveerk mv.

Anbefaling 38: Let og enkel indgang i kommunen for foreningslivet

En lang reekke kommuner har ansat frivilligkoordinatorer, frivilligkonsulenter eller un-
derstatter lokale frivilligcentre, som kan bygge bro mellem kommunen og det lokale for-
eningsliv og sikre, at det er enkelt for foreningerne at komme i kontakt med kommunen
og fa vejledning mv. Partnerskabet anbefaler, at alle kommuner understotter det gode
samarbejde og en let og enkel indgang for foreningslivet fx gennem en fast kontaktper-
son eller pa anden vis, som det giver bedst mening lokalt.

Anbefaling 39: Forbedring og digitalisering af kommunale blanketter

Partnerskabet oplever, at der er store forskelle pa de kommunale blanketter til ansog-
ning om tilskud mv., at de i visse tilfelde er foreldede, ligesom det er byrdefuldt, nar
blanketterne ikke er digitaliserede. Partnerskabet anbefaler en gennemgang af kommu-
nale ansegningsskemaer og blanketter mhp. opdatering samt pa sigt ogsa digitalisering
— pa en made, hvor krav til foreningslivet i de enkelte kommuner ikke bliver mere om-
fattende end hidtil.

Anbefaling 40: Mere ensartet praksis for at ansgge kommuner om stgtte til forenin-
ger efter serviceloven, barnets lov og &ldreloven

Partnerskabet oplever, at praksis for at sege om stotte efter servicelovens § 18 er for-
skellig fra kommune til kommune, og at det nogle steder kan veere omstendeligt at soge
om tilskud. Partnerskabet anbefaler bedre overblik og vejledning samt mere ensartede
procedurer og krav om stotte efter servicelovens § 18 og de tilsvarende bestemmelser i §
17 i barnets lov og § 71 seldreloven.

Forbedrede statslige rammer pa andre omrader

Anbefaling 41: Grundfinansiering af civilsamfundet pa social-, sundheds-og be-
skaeftigelsesomradet

Medlemmer af partnerskabet oplever, at et stort benspaend for foreninger pa social- og
sundhedsomradet er, at den statslige stotte er for midlertidig, projektbunden og sveer at
gennemskue. Partnerskabet anbefaler en ny model for stabil grundfinansiering af civil-
samfundet pa social- og sundhedsomradet.
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Anbefaling 42: Styrke de understgttende funktioner

Der er fra blandt andet mindre foreninger et onske om bedre adgang til kurser og vejled-
ning. Partnerskabet anbefaler understottelse af organisationer, der kan tilbyde kurser
og vejledning mv.

Anbefaling 43: Lempelse af kontrol med vandboringer for foreninger

Medlemmer af partnerskabet, herunder mere specifikt spejdergrupper og FDF-kredse,
oplever at blive underlagt udvidet kontrol af vandboringer pa lige fod med fx store hospi-
taler, hvilket bliver til en stor skonomisk byrde for smé foreninger. Det anbefales derfor,
at disse frivillige foreninger indskrives som eksempler pa ikke-almene vandforsyninger,
der ikke er omfattet af kategorien for kommerciel eller offentlig aktivitet i vejledning om
vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleg.

Anbefaling 44: Forbedret visumsagsbehandling for foreninger

Medlemmer i partnerskabet oplever, at der er udfordringer pa visumomradet for samar-
bejdspartnere, der ensker at besoge Danmark i forbindelse med udviklingsarbejde, ud-
veksling og internationale besog mv. Herunder unge, der far afslag alene pba. at vaere
unge. Partnerskabet anbefaler, at det bliver lettere at fa frivillige fra samarbejdsparter
pa besog fx ved at udvide Udenrigsministeriets Red Carpet-ordning og reducere sagsbe-
handlingstider.

Anbefaling 45: Forenklede regler og mere ensartet tilskudsadministration
Medlemmer af partnerskabet anbefaler regelforenkling pa tvaers af offentlig stotte, sale-
des at der gzelder de samme regler pa tveers af alle ministerier og omrader. Det storste
benspeend i forhold til foreninger pa det frivillige sociale omrade og sundhedsomradet er
rammerne for den offentlige stotte til organisationerne, som helt overordnet er for mid-
lertidig, for projektbundet og som stiller for mange — og uensartede — krav til opgoerelsen
af projektregnskaber, afrapporteringer mv., der ikke er proportionelle og meningsgi-
vende i forhold til stettebelobet.

Side 20



TEMA 7: FORENINGERNES EGNE REGLER

Partnerskabet anerkender, at det er vigtigt, at foreningslivet — og scerligt
hovedorganisationer og landsorganisationer — selv er med til lofte opgaven
med at afbureaukratisere. Partnerskabet er indstillet pa at se kritisk pa
egne regler, procedurer og praksisser og gore op med unodigt bureaukrati
for frivillige og lokalforeninger, ligesom partnerskabet er enige om at
styrke samarbejdet pa tvers om kurser, vejledning mu.
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Anbefaling 46: Faelles opmarksomhed pa egne regler og praksisser

Partnerskabets medlemmer — og seerligt hovedorganisationer, landsforbund mv. — er
indstillet pa at mindske eget bureaukrati for frivillige og lokalforeninger og forpligter sig
til at folge op pa egne regler, herunder fx ved at efterse og forenkle egne regler, procedu-
rer, arshjul, krav, retningslinjer mv.

Anbefaling 47: Mere fleksible, opdaterede vedtaegter

Partnerskabet opfordrer foreningslivet selv til lobende at opdatere foreningernes ved-
teegter med fokus pa at gere dem mere fleksible og tilpasse dem til aktuelle behov. Her-
under opfordres foreninger til i vedtaegterne at angive, hvem de tegningsberettigede er,
med henblik pa at gore det lettere for foreningerne at gennemfore kundekendskabspro-
cedurer i banker. Hovedorganisationer, landsforbund mv. kan understotte arbejdet gen-
nem fx radgivning og workshops, hvor foreninger far hjeelp til at forenkle regler og skabe
mere smidige strukturer, der understotter udvikling.

Anbefaling 48: Bedre digital understgttelse fra hovedorganisationer
Partnerskabets medlemmer — og serligt hovedorganisationer, landsforbund mv. — for-
pligter sig til at understotte lokalforeninger og medlemmer digital, hvor det giver me-
ning og kan lette processer for de frivillige. I den forbindelse er der seerlig opmeerksom-
hed pa visse grupper, fx @eldre og personer med handicap, der kan have udfordringer
med at anvende digitale losninger, ligesom der generelt er opmaerksomhed pa at ind-
drage frivillige og lokalforeninger i udviklingen af losninger.

Anbefaling 49: Bedre samarbejde om kurser og uddannelse af frivillige
Partnerskabet — og isaer hovedorganisationer, landsforbund mv. — ensker at styrke sam-
arbejdet pa tveers af foreningslivet om fx kurser og vejledning til frivillige, herunder
ogsa om GDPR. Partnerskabet opfordrer samtidig hovedorganisationer, landsforbund
mv. til at understotte et levende og mangfoldigt foreningsliv ved at lytte til og sikre, at
lokale foreninger mv. kommer til orde.
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TEMA 8: VARN MOD NYT BUREAUKRATI

I forbindelse med arbejdet 1 partnerskabet har flere medlemmer tydeligt
givet udtryk for et onske om, at der iveerkscettes en form for mekanisme,
der kan sikre, at den nuvceerende indsats med at fjerne regler og byrder
tkke bliver overflodiggjort af nye regler og krav, der laves i de kommende

ar. Altsa eftersporges en form for veern mod nyt bureaukrati for forenings-
livet.
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Anbefaling 50: Partnerskabet som veern mod fremtidigt bureaukrati

For at forsteerke veernet mod nyt bureaukrati uden selv at medvirke til at skabe mere
bureaukrati anbefaler partnerskabet, at partnerskabet viderefores som et dialogforum,
som regeringen med jeevne mellemrum kan radfere sig med i forbindelse med ny lovgiv-
ning mv., ligesom dialog om byrder og behov for lempelser kan fortsatte. Foreningslivet
vil fa mulighed for at tage eventuelt kommende regler og byrder op i dette forum, lige-
som partnerskabet vil kunne folge implementeringen af diverse tiltag som opfoelgning pa
anbefalingerne og efter en passende periode samle op pa og drefte erfaringer mv. Det an-
befales videre, at regeringen med en fast kadence, min. 1-2 gange arligt vil forholde sig
til partnerskabets lobende input efter folg-eller-forklar-princippet.

Anbefaling 51: Vurdering af konsekvenser ved ny lovgivning
Partnerskabet anbefaler, at myndigheder fremover skal vurdere konsekvenser for for-
eningslivet ved ny lovgivning mv.
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