Bilag 1: Indkagbs og udbudsstrategi med revideret formulering jf. ad. 2)

Indkgbs og udbudsstrategi for Ishgj kommune 2023-2026
Vedtaget pa Byradsmadet den 5. september 2023.

1. Indledning

Hver dag hjeelper Ishgj Kommunes ca. 1900 ansatte borgerne med stort og sma. Lige fra et
aftensmaltid pa et plejecenter til undervisning af en elev pa en folkeskole.

Aktiviteterne forudsaetter, at der dagligt handles varer og tjenesteydelser i Ishgj Kommune, der
understatter de kommunale aktiviteter. Arligt handler Ishaj Kommune varer og tjenesteydelser for
660 mio. kr. Bygge- og anlaegsopgaver der reguleres i henhold til tilbudsloven indgar ikke i
estimatet og er ikke omfattet af denne indkgbsstrategi.

Denne indkgbs- og udbudsstrategi erstatter Ishgjs udbudsstrategi, der senest blev opdateret i

2013.

Indkgbsfunktionen er pr. 1 marts 2023 blevet opnormeret med en ekstra stilling og bestar saledes
af to ansatte. Opnormeringen har gjort det muligt at igangsaette arbejde med professionalisering af
indkgbsarbejdet, herunder udvikle denne strategi, der skal vaere retningsgivende for det
fremadrettede arbejde pa indkgbsomradet.

Denne indkabs- og udbudsstrategi har fglgende indsatsomrader:

* Miljgmaessig beaeredygtighed

* Social beeredygtighed

» @konomisk baeredygtighed og gevinstrealisering, herunder

o Udbud af varer og tjenesteydelser

o Professionalisering af indkgbsarbejdet.

* Indkgb skal understgtte levering af kommunens kerneydelser.



Nuveerende formulering:

2. Miljgmaessig baeredygtighed

Alle indkgb seetter et miljg- og klimaaftryk. Indk@bspolitikken skal begraense kommunens miljg- og
klimabelastning og understette Ishgj Kommunes ambitigse malsaetninger pa miljg- og
klimaomradet, herunder malet om at veere CO2 neutrale i 2050.

Som medlem af Partnerskab for granne indkgb (POGI) har Ishgj Kommune forpligtiget sig til at

stille ambitigse krav til miljg- og klimabelastning, nar Ishgj Kommune indgar indkgbsaftaler.

Indstillet ny formulering:
?2. Miljomaessig baeredygtighed

Alle indkeb satter et klima- og miljeaftryk, herunder pavirker dyrevelfzerd.
Indkgbspolitikken skal begreense kommunens belastninger pa disse omrader og
understotte Ishaj Kommunes ambitigse malszetninger pa milje- og klimaomradet, herunder
malet om at vaere CO2 neutrale i 2050. Med henblik pa, at pavirke dyrevelfaerden positivt,
skal der tages sarlige hensyn fx via valg af certificerede varer.

Dette sker bl.a. ved, at Ishgj Kommune, som medlem af medlem af Partnerskab for grenne
indkeb (POGI) har forpligtiget sig til at stille ambitiese krav til milje- og klimabelastning, nar
Ishgj Kommune indgar indkebsaftaler.”

Derudover har Ishgj Kommune som deltager i DK2020 samarbejdet, udarbejdet "Klimaplan
2050”med mal om klimaneutralitet i 2050 samt en reekke delmal, der er relevante i forhold til
indkab

herunder, mobilitet, affaldsdeponi og landbrug.

| forhold til indkgb vurderes Ishgj Kommunes DK2020 malsaetninger og POGI’s malseetninger at
veere sammenfaldende. Som udgangspunkt for arbejdet med miljg og klima vil POGI krav, der er
specificeret i forhold til forskellige typer af indkgb vaere styrende for, hvorledes klima- og
miljgforhold indarbejdes i kontrakter.

Som en mindre kommune vil Ishgj kun i begraenset omfang have mulighed for selvstaendigt at
pavirke markedet i mere miljg- og klimavenlig retning, mens vi i feellesskab med andre kommuner i
POGI-samarbejdet har bedre muligheder for at pavirke samfundsudviklingen.

Med udgangspunkt i POGlI-krav til indkgbsaftaler vil Ishgj Kommune arbejde med et seerligt fokus
pa:

* Klimabelastning ved transport. Private leverandgrer, der varetager starre opgaver for Ishgj

Kommune, skal som udgangspunkt tilbyde emissionsfri transport.



» Meengden af emballage skal reduceres, og den tilbagevaerende emballage skal besta af
miljgvenlige og/eller genanvendelige materialer.

« | forhold til fedevarer stilles en indkgbsaftale til radighed, der ger det muligt for kekkener at
tilberede klimavenlig og gkologiske maltider. Der er mulighed for at kebe et bredt sortiment
inden for seesonens, gkologiske og lokalt producerede ravarer.

Indkegbsafdelingen vil pa et par udbud frem mod 2026 arbejde med Cirkuleere gkonomisk /Total

Cost of ownership modeller.

3. Social baeredygtighed

| Ishgj Kommune vil vi handle ind med fokus pa at fremme sociale ansvarlighed og tage et ansvar
for produktion og lokalsamfund.

Leverandgrer og eventuelle underleverandgrer skal i deres produktion overholde grundleeggende
menneskerettigheder, og der i produktionen ikke anvendes tvangs- eller barnearbejde eller
diskrimineres pa baggrund af ken, race, seksualitet eller handicap. Vi stiller i den forbindelse krav
om overholdelse af FN’s menneskerettighedskonvention og ILO-konventionerne, der omhandler
ovenstaende.

Vi vil arbejde mod social dumping og unfair konkurrence ved at indarbejde arbejdsklausuler i alle
aftaler.

Vi vil i starre aftaler arbejde for, at unge far bedre uddannelsesmuligheder ved at stille krav om
uddannelses- og praktikpladser og i muligt omfang indarbejde uddannelsesklausuler i aftaler.

Vi vil arbejde for at integrere udsatte grupper i arbejdsmarkedet eksempelvis langtidsledige,
flygtninge og personer med nedsat arbejdsevne. | forbindelse med starre kontrakter Ishgj
Kommune indgar seerskilt med private leverandgrer, vil vi stille krav om, at leverandarer skal indga
i dialog med Ishgj Jobcenter, sa der kan skabes dialog med henblik pa at hjaelpe kommunens

borgere i beskeeftigelse.

Vi vil arbejde for at sikre sammenhaengskraft lokalt. | forbindelse med tilbudsindhentninger og

udbud, vil der veere fokus pa ogsa at invitere lokale virksomheder til at byde pa opgaver. Dette
med

henblik pa at skabe arbejdspladser og skatteindteegter i kommunen.



Vi vil arbejde for at sikre sammenhangskraft lokalt. Den arlige udbudsplan og aktuelle udbud vil
blive annonceret pa ishoj.dk, saledes at udbud synliggeres for lokale virksomheder. | forbindelse
med tilbudsindhentninger og udbud, vil der endvidere vaere fokus pa ogsa at invitere lokale
virksomheder til at byde pa opgaver. Dette med henblik pa at skabe arbejdspladser og
skatteindteegter i kommunen.

Ishgj Kommune vil ikke indgéa aftaler med virksomheder i skattely og vil udelukke virksomheder
etableret i lande pa EU’s skattelyliste (EU-liste over ikke samarbejdsvillige jurisdiktioner) fra

deltagelse i kommunens udbud.

4. @konomisk beeredygtighed
Ishgj Kommune handler ind for at skabe gkonomiske effekter og opna mere velfaerd for pengene.

Indkgb har en malsaetning om at skabe fglgende effekter i perioden 2023-2026.

Tabel 1

Ar Effekt i mio. kr.
2023/2024* 1,7
202517

2026 2,4

Der er ikke opstillet et saerskilt mal for 2023. Udbudsstrategi og samlet udbudsplan kan farst ligge
klar i andet halvar af 2023. Det fglger heraf, at udbud i henhold til planen farst kan igangseettes i

andet halvar 2023 med effekt i 2024.

| forhold til arbejdet med professionalisering af indk@bsomradet vil nyt indkabssystem farst blive
implementeret i andet halvar 2023. Det betyder, at gevinster ved mere effektive indkgb og @get
compliance farst i veesentlig grad vil manifestere sig i 2024.

De gkonomiske malseetningerne vil blive realiseret pa falgende vis:

1) Konkurrenceudsaettelse af varer og tjenesteydelser

2) Professionalisering af indkgbsindsatsen.

Hvorledes malsaetningerne vil blive realiseret er naermere beskrevet i afsnit 4.1 og 4.2.



4.1 Konkurrenceudsaettelse af vare og tjenesteydelser

Ishgj Kommune er lovgivningsmaessigt forpligtiget til at konkurrenceudseette og i nogle tilfeelde
afholde udbud af starre indkgb jf. Udbudsloven LBK Nr. 10 af 06/01/2023.

Ved at arbejde systematisk med konkurrenceudseettelse af vare og tjenesteydelser vil Ishgj
kommune ogsa sikre gkonomiske effekter der kan ggre det muligt at sikre mere velfaerd for
pengene igangseette nye inititiver.

Som en mindre kommune har Ishgj begreenset kapacitet til at afvikle tilbudsindhentninger og
EUudbud.

Ishgj Kommune vil som udgangspunkt tilslutte sig aftaler i regi af Staten og Kommunernes
indkabsservice (SKI) og Vestegnens Indkgbsforum (VIF) ud fra et fglg eller forklar princip.
Erfaringsmaessigt er det ofte store fordele ved at handle ind sammen med andre kommuner med
henblik pa at opna gkonomiske og kvalitetsmaessige stordriftsfordele. Derudover begreenses

omkostningerne til at gennemfgre indkabs- eller udbudsprocedure i kommunen.

Planleegning af udbud
Indkgbsafdelingen vil i samarbejde med de centre, der bruger de forskellige aftaler udarbejde en

arlig udbudsplan, der godkendes af direktion forud for kalenderarets begyndelse. | Udbudsplanen
vil

ogsa fremga et estimat over forventet effekt af hver enkel udbud, saledes at der skabes en
sammenhang mellem effektmal jf. tabel 1 og de udbud der politisk vedtages.

Indstiller forvaltningen at opgaver der aktuelt varetages af kommunens ansatte udliciteres, skal
politisk godkendes og MED system inddrages i processen, inden opgaven bringes i udbud.
Ishgj Kommune har fokus pa medarbejdernes Ign- og arbejdsvilkar i forbindelse med evt.
virksomhedsoverdragelse og gnsker som udgangspunkt en bred anvendelse af

virksomhedsoverdragelsesloven.

Tildelingskriterier

| forbindelse med konkurrenceudsaettelse af opgaver anvender Ishgj Kommune som udgangspunkt
tildelingskriteriet 50% pris og 50% kvalitet ud fra et fglg eller forklar princip. Kriteriet er fastsat ud
fra et enske om at tydeliggare at gkonomiske effekter er veesentlige for Ishgj Kommune.
Undtagelser i forhold den af byradet fastlagte vaegtning skal godkendes af direktionen.

Effekt ved udbud



Efter hvert udbud foretages en effektberegning af den besparelse eller merudgift, udbuddet skaber,
som godkendes af det eller de centre, der anvender aftalen samt indkgbsfunktionen.
Effekten fordeles mellem kommunekassen og de bergrte centre, efter den af direktionen fastsatte

fordelingsnagle.

4.2 Professionelle indkgb

Ishgj Kommune arbejder malrettet pa at skabe gget brug af kommunale indkgbsaftaler og optimere
indkgbsprocedurer i kommunen.

Ved at benytte sig af kommunalt indgaede indkgbsaftale sikres det, at indkgbet lever op til de
opstillede kvalitetskrav, sociale - og miljgklausuler, samt at der handles til den aftalte pris.
Derudover honoreres forpligtelsen i forhold til de leverandarer Ishgj Kommune har indgaet aftaler

med.

Ved at benytte kommunale aftaler og handle online reduceres transaktionsomkostninger ved
handler. | KL-notatet effektive indkeb gennem E-handel (2017) er omkostningerne til
gennemfarelse af fysiske indkab beregnet til 330 kr. pr. indkgb, mens omkostningerne pr. indkagb
ved e-handel er beregnet til 90. kr. Der er bl.a. den arbejdstid, der medgar til at gennemfgre et
fysisk indkeb og ekstra omkostninger til fakturahandtering, der gor det dyrere at gennemfgre
fysiske indkab.

Der vil frem mod 2026 blive arbejdet malrettet pa, at E-handel bliver standarden for indkab i Ishgj
Kommune. Det vil bl.a. ske gennem implementering af nyt brugervenligt Indkgbssystem og ved at
et bredt sortiment af varer stilles til radighed for indkaberne.

Samarbejdet med centrene skal udvikles med undervisning i nyt e-handels- og
kontraktstyringssystem samt arlige ma@der med centrene om compliancegrader og generel
indk@bsadfeerd.

Ishgj Kommune har opstillet falgende compliancemalsaetning for aftalerne i det nye
indkgbssystem.

Tabel 2
Ar Compliancemalsaetning*

2023 70 %



202475 %
2025 80 %
2026 85 %

Effekt ved optimerede indkgbsprocesser og forbedret compliance

Direktionen vil pa baggrund af indstilling fra Indkgbs-og udbudsfunktionen i efteraret 2023
fastsaette gevinstrealiseringsmal for indkebsomradet. Ishgj Kommune vil i efteraret 2023
implementere ny indkgbssystem og ansaette analyse medarbejder og forventer i efteraret 2023 at
fa overblik over baseline compliance og hvilke aftaler der vil vaere muligt for centrene at handle ind
pa via indkgbssystemet. Gevinstrealiseringsmal og gkonomiske krav til centrene der kaber ind,

forventes at foreligge senest ved udgangen af 4. kvartal 2023.

5. Indkeb og indkgbsprocesser skal understette levering af kerneydelserne.
Kgb af varer og tjenesteydelser er en forudsaetning for, at Ishgj Kommune kan levere kerneydelser

til borgere og erhvervsliv.

Optimerede indkgbsprocesser skal som beskrevet i afsnit 4 ggre det muligt at kebe de varer og
tienesteydelser, der er ngdvendige for levering af kerneydelser og frigare tid hos medarbejdere i
centrene teettere pa borgerne.

En forudsaetning for at de relevante produkter og tienesteydelser er til stede pa indkgbsaftaler er et
konstruktivt samarbejde mellem indkab og fagpersoner i centrene i forbindelse med indgaelse af
nye aftaler.

| det omfang Ishgj Kommune indgar egne aftaler eller aftaler i regi af Vestegnens indkabs Forum
eller Statens- og Kommunernes Indkgbsservice vil inddragelse af fagpersoner i forhold til at
definere faglige krav vaere en vigtig prioritet, saledes at varer og ydelser bedst muligt understatter

driften.

Der vil blive arbejdet systematisk med kategorianalyser med henblik pa at sikre aftaledeekning pa
alle omrader, hvor Ishgj Kommune er forpligtiget hertil. Ved at sikre aftaledaekning pa alle stgrre

omrader, forenkles indkgbsprocesserne og centrenes arbejde med at sikre at indkgb sker i
henhold



til geeldende lovgivning og pa markedsmaessige vilkar og der frigeres tid til levering af
kerneydelser.



